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MEXICO
PROYECTO DE SISTEMAS DE ILUMINACION Y ELECTRODOMESTICOS EFICIENTES
DOCUMENTO DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

LCSEG
Fecha: 25 de octubre de 2010 Jefe de equipo: Roberto Gabriel Aiello
Directoraacargo de las operacionesen el pais.  Sectores. Servicios de calefaccion y eficiencia
GloriaM. Grandolini energética de distrito (100%)
Directora Sectorial: Laura Tuck Temas: Cambio climético (67%); otro
Gerente Sectoria: Philippe Charles Benoit desarrollo socia (33%)
Numero de identificacion del proyecto: Categoria ambiental: Evaluacion parcia
P106424
Instrumento de financiamiento: Préstamo para  IFC conjunta: No
unainversion especifica Nivel conjunto:
Numero de identificacion complementaria Jefe de equipo: Roberto Gabriel Aiello
global: P120654 Sectores: Servicios de calefaccion y eficiencia
Instrumento de financiamiento: Préstamo para  energética de distrito (100%)
unainversion especifica Temas. Cambio climatico (67%); otro
Esferade actividad: ¢) Cambio climatico desarrollo social (33%)

Evaluacion ambiental: Parcial
¢Complemento totalmente combinado?: Si

Datos de financiamiento del proyecto

[X] Préstamo [ ] Crédito [ X] Donacion [ | Garantia [ X] Otro: FTL
Para préstamos/créditos/otros:

BIRF US$250,625 millones; FTL US$50 millones; FMAM US$7,1186 millones
Total del financiamiento del Banco (millones de US$): BIRF US$250,625

Términos propuestos:

» El préstamo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) alos Estados
Unidos Mexicanos (EUM) serd un préstamo vinculado a compromiso con margen
variable y reembolso Unico el dia 15 de junio de 2022.

* El préstamo de Fondo para una Tecnologia Limpia (FTL) a Naciona Financiera
(NAFIN) se otorgard con un cargo por servicios de 0,75% anua y un plazo de
vencimiento de 20 afios, incluido un periodo de gracia de 10 afios.

Plan de financiamiento (millones de US$)

Fuente L ocal Extranjera Total
Estados Unidos M exicanos* 102,7000 0,0000 102,7000
NAFIN#* 127,0000 0,0000 127,0000
Usuarios 176,0000 0,0000 176,0000




BIRF*x+ 205,6250 45,0000 250,6250
Fondo para una Tecnologia Limpia 50,0000 0,0000 50,0000
FMAM 6,5000 0,6186 7,1186

Totalxxxxx 667,8250 45,6190 713,4436

*La contribucién delos EUM incluye US$30 millones para el servicio de garantia conforme a componente 2 b).

**E| monto total de financiamiento requerido paralalineade crédito conforme a componente 2 a) i) es de US$177 millones, de
los cuales US$50 millones se otorgan a NAFIN mediante un préstamo del FTL y US$127 millones los proporciona NAFIN de
SUS OtroS recursos.

***E| BIRF incluye una comision inicial de US$626 563.

**x%|_acontribucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) incluye US$5 millones para el servicio de garantia.

*xxx*E| total incluye US$35 millones para el servicio de garantia. El costo total del proyecto sin este servicio esde

US$678,4436 millones (véase €l anexo 5).

Prestatario:
Los EUM serén €l prestatario del préstamo del BIRF, NAFIN serd € prestatario del préstamo del
FTL, y los EUM seran € receptor de la donaciéon del FMAM.

Organismos responsables:
Secretaria de Energia (SENER)
Insurgentes Sur n.° 890, Piso 3
Col. del Valle

Meéxico

Tel.: 52-55-5000-6000
|valle@energia.gob.mx

Fax: 52-55-5448-6223

Nacional Financiera SNC (NAFIN)

Avenida Insurgentes Sur 1971

Edificio Anexo-Nivel jardin

Colonia Guadalupe Inn, CP 01020

Meéxico, D. F.

Tel.: 52-55-5325-6107 Fax: 52-55-5325-8084
dpellat@nafin.gob.mx

Desembolsos previstos del BIRF (Ej. del Banco/millones de US$)

Ej. de 2011+ 2012 2013 2014

Anual 85,6250 70,0000 | 65,0000 30,0000

Acumulado, 85,6250 | 155,6250| 220,6250| 250,6250

Desembolsos previstos del FMAM (Ej. del Banco/millones de USS$)

Ej. de 2011** 2012 2013 2014

Anual 2,3500 2,3500 2,4186

Acumulado 2,3500 4,7000 7,1186

Desembolsos previstosdel FTL (Ej. del Banco/millones de US$)

Ej. de 2011 2012 2013 2014

Anud 26,0000 12,0000| 12,0000

Acumulado| 26,0000 38,0000 50,0000

*Esto incluye un financiamiento retroactivo de aproximadamente US$50 millones para las actividades realizadas desde €l 1 de
enero de 2010 hasta que entre en vigor & componente 2 a: “Financiamiento de vales para usuarios deingreso bgjo”.

** Esto incluye un financiamiento retroactivo de aproximadamente US$0,4 millones para servicios de consultoria, conforme a
componente 3.




Periodo de gecucion del proyecto: Inicio: 1 de enero de 2010 Finalizacion: 31 de diciembre de
2013

Fecha prevista de entrada en vigor: 1 de febrero de 2011

Fecha prevista de cierre: 30 dejunio de 2014

¢Se aparta el proyecto de la estrategia de asistencia a los paises en cuanto al

contenido y demas aspectos importantes? Ref. PAD 1.D. L1SI[X] No
¢Requiere e proyecto excepciones a las politicas del Banco?

Ref. PAD IV.G. [1Si[X] No
¢Aprobd laadministracion del Banco tales excepciones? [1Si[] No
¢Se obtuvo la aprobacion del Directorio Ejecutivo paralas excepciones ala .
politica? [1Si[X] No
¢Incluye el proyecto riesgos criticos clasificados como “sustanciales’ o

“atos’? [X]Si[] No
Ref. PAD I11.E.

¢Cumple el proyecto con los criterios regionales de preparacion parala [X] ST[] No

gecucion? Ref. PAD | V.G.

Objetivos de desarrollo del proyecto. Ref. PAD 11.B., anexo técnico 3

Los objetivos de desarrollo del proyecto son promover e uso eficiente de la energia de México y
mitigar el cambio climédtico a través del aumento del uso de tecnologias de bgjo consumo de
energiaen el sector residencial.

Objetivos ambientales mundiales. Ref. PAD 11.B., anexo técnico 3

Los objetivos ambientales mundiales del proyecto son respaldar los esfuerzos tendientes a
mitigar el cambio climético a través del mayor uso de equipos y servicios de bajo consumo de
energia. El proyecto promovera e desarrollo de un mercado sustentable de equipos de bajo
consumo de energia, como sistemas de iluminacion, refrigeradores y equipos de aire
acondicionado, entre los grandes sectores de uso fina de energia de répido crecimiento.

Descripcion del proyecto Informacion adicional: Ref. PAD I1.C., anexo técnico 4

Componente 1: Sustitucion de LI por LFC en e sector residencial de ingreso bajo a mediano
(Costo total estimado del Banco Mundial: US$70 millones, de los cuales US$15 millones
corresponden a Gobierno de México [GdM] y US$55 millones, a BIRF). Este componente
proporciona financiamiento para realizar el Programa de Sustitucion de LFC, a través de la
compray la distribucion de arededor de 45 millones de LFC, y la recoleccion y la eliminacion
adecuada de las LI sustituidas. Esto forma parte del programa nacional de eficiencia energética
del Gobierno, e implicaria la participacion de aproximadamente 11 millones de hogares de
ingreso bajo a mediano.

Componente 2: I ncentivos para alentar la sustitucion de electrodomésticos vigjos e ineficientes
en e sector residencial (Costo total estimado: US$602,998 millones, compuestos por i)
US$194,998 millones del BIRF; ii) USE50 millones del FTL; iii) US$127 millones de NAFIN; iv)
USH55 millones del GdM; v) US$176 millones de los usuarios, complementado por un servicio
de garantia de US$35 millones, de los cuales US$30 millones son financiados por e GdM y




USS$5 millones, por e FMAM). Este componente respalda dos subcomponentes para realizar el
Programa de Sustitucion de Electrodomeésticos, que consiste en la sugtitucion (incluidos la
recoleccion y el desguace) de aproximadamente 1,7 millones de electrodomésticos vigjos e
ineficientes (refrigeradores y equipos de aire acondicionado) durante un periodo de cuatro afios,
como parte del programa nacional de eficiencia energética del Gobierno. Los fondos del
préstamo del BIRF al Gobierno se utilizaran para financiar los vales, los fondos del préstamo del
FTL aNAFIN se utilizaran pararespaldar |os créditos, y los fondos de la donacién de FMAM se
utilizarén para capitalizar € servicio de garantia, de la siguiente manera:

» Componente 2 a) i). Financiamiento de vales para usuarios de ingreso bajo
(US$194,998 millones del BIRF). Entrega de vales como descuentos instantédneos a
los usuarios de ingreso bajo, a fin de meorar su capacidad de pagar la sustitucion de
los electrodomésticos vigjos e ineficientes por electrodomésticos con consumo més
bajo de energia.

» Componente 2 a) ii). Financiamiento de la linea de crédito de NAFIN (incluidos
US$50 millones del FTL). Otorgamiento de créditos de NAFIN con tasas de interés
favorables a los usuarios de ingreso bajo y demés usuarios que retinan |os requisitos,
para pagar la sustitucion de los electrodomésticos viegjos e ineficientes por
electrodomésticos con consumo méas bgo de energia Un servicio de garantia
relacionado protege a NAFIN del incumplimiento de las obligaciones crediticias por
parte de los usuarios (componente 2 b).

 Componente 2 b). Capitalizacion del servicio de garantia (incluidos US$5
millones del FMAM). Otorgamiento de fondos por parte de la SENER para
capitalizar € servicio de garantia existente a fin de otorgar garantias de crédito a
NAFIN, para respaldar su financiamiento conforme a Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos. El objetivo de este servicio de garantia es proteger a NAFIN de
los incumplimientos de pagos de |os usuarios.

Componente 3: Asistencia técnica y fortalecimiento institucional (Costo total estimado:
US$4,8186 millones, de los cuales US$2,7 millones corresponden a GdM y US$2,1186
millones, d FMAM). Este componente fortalecera la capacidad de la SENER para disefiar e
implementar actividades relacionadas con la eficiencia energética, por gemplo, camparias de
informacion y concienciacion, estudiosy capacitacion.

¢Qué politicas de salvaguardia se utilizan, si las hubiera? Ref. PAD I V.F., anexo técnico 10
Evaluacion ambiental (Politica Operacional/Politicadel Banco [OP/BP] 4.01) y los pueblos
indigenas (OP/BP 4.10)

Condiciones importantes, no estandares, si las hubiese, para: Ref. PAD 111.F. Ninguna

Las condiciones y las obligaciones del préstamo del BIRF alos EUM, del préstamo del FTL a
NAFIN, y deladonacion del FMAM alos EUM son las siguientes:

a) Para la entrada en vigor, las principales condiciones de cada uno de |os convenios
de financiamiento son las siguientes:

) Para el préstamo del BIRF alos EUM:




* El Contrato de Mandato ha sido debidamente firmado por |as partes.

» El Convenio de Ejecucion de LFC, e Convenio de Ejecucion entre la
SENER y la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y e Convenio
de Ejecucion entre la CFE y e Operador han sido firmados por las
partes.

» El prestatario, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la SENER (en un dictamen juridico separado satisfactorio
para el Banco, emitido por el asesor juridico del prestatario aceptable
paa e Banco), y NAFIN (en un dictamen juridico separado
satisfactorio para el Banco, emitido por € asesor juridico de NAFIN
aceptable para el Banco) indican que el Contrato de Mandato ha sido
debidamente autorizado o ratificado por e prestatario, y firmado y
entregado en su nombre, y NAFIN y es juridicamente obligatorio para
el prestatario y NAFIN, de acuerdo con los términos del Contrato de
Mandato.

i) Para el préstamo del FTL aNAFIN:

» El Convenio de Préstamo del BIRF ha sido firmado y entregado, y se
han cumplido todas las condiciones previas a su entrada en vigor.

* El Convenio de Financiamiento entre NAFIN y el Operador ha sido
firmado en nombre de |as partes.

iii) Parala donacién del FMAM:

» El Convenio de Donacion del FMAM no entrard en vigor hasta que e
Banco Mundial haya recibido pruebas satisfactorias de que se han
cumplido las condiciones especificadas a continuacion:

o Lafirmay laentrega de este convenio en nombre del receptor,
a través de la SENER, han sido debidamente autorizadas
mediante todas las acciones gubernamentales y corporativas
necesarias.

o El Convenio de Financiamiento entre la SENER y NAFIN ha
sido firmado en nombre del receptor, a través de la SENER, y
NAFIN, en calidad de depositario del servicio de garantia.

0 El receptor, a través de la SENER, y NAFIN, en calidad de
depositario del servicio de garantia, han adoptado las Normas
Operacionales del Servicio de Garantia en forma y contenido
aceptables parael Banco Mundial.

o ElI Convenio de Préstamo del BIRF ha sido firmado y
entregado, y se han cumplido todas las condiciones previas a su
entrada en vigor (distinta de la entrada en vigor de este




convenio).

o El Contrato de Apoyo Financiero No Reembolsable ha sido
debidamente firmado por |as partes.

Las principales obligaciones de | os préstamos y la donacion son |as siguientes:

) En e caso delos EUM como prestatario conforme al Convenio de
Préstamo del BIRF:

* El prestatario mantendra, hasta la finalizacion del proyecto, €
organismo dentro de la SENER (Unidad Administrativa de Eficiencia
Energética, UAEE), con € persona (incluidos un especidista en
adquisiciones y un especiaista en gestion financiera), la estructura y
las funciones satisfactorias para el Banco.

» El prestatario, através de la SENER, haralo siguiente:

0 Transferir los fondos necesarios a Fondo para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
FTE (Fondo Fiduciario de EE), para que e administrador lleve
a cabo la parte 1 del proyecto conforme a un convenio
subsidiario (el Convenio de Ejecucion de LFC), y establecer
sus respectivas funciones y responsabilidades con respecto ala
gjecucion de la parte mencionada del proyecto, segin se indica
en el Manual operativo.

0 Ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones conforme
al Convenio de Ejecucion de LFC.

* A los fines de la gecucion de la parte 2 a) i) de proyecto, €
prestatario, através dela SENER (através del FTE), haralo siguiente:

o Transferir los fondos necesarios a la CFE conforme a un
convenio subsidiario (el Convenio de Ejecucidon entre la
SENER y la CFE).

0 Disponer que la CFE ponga a disposicion del operador, através
de un convenio (el Convenio de Ejecucion entre la CFE y €
Operador), los fondos necesarios para permitirle al operador
pagar a los minoristas admisibles |os montos equivalentes alos
vales, segun e Programa de Sustitucion de Electrodomeésti cos.

o Disponer que el operador, segin los términos del Convenio de
Ejecucion entre la CFE y e Operador, ponga a disposicion de
cada minorista admisible, a través de un convenio (Convenio
entre Operador y Minoristas Admisibles), los montos
necesarios del préstamo para cubrir los pagos adeudados a cada
uno de los minoristas admisibles, segin los términos y
condiciones aprobados por e Banco.

0 Ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones conforme
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a Convenio de Ejecucion entre la SENER y la CFE, y ordenar
alaCFE y a operador que cumplan sus obligaciones, segin €l
Convenio de Ejecucion entre la CFE y el Operador.

» El prestatario, através de la SHCP, celebrard un Contrato de Mandato,
satisfactorio para el Banco, entre NAFIN y la SENER.

» El prestatario redizara o dispondra que se realice € proyecto segin lo
establecido en el Manual operativo, el Marco de Planificacion paralos
Pueblos Indigenas (MPPI) y e Plan de Gestion Ambiental (PGA).

» El prestatario se cerciorard de que e proyecto se redice de acuerdo
con las disposiciones de las Normas contrala Corrupcion.

En & caso de NAFIN como prestatario conforme a Convenio de Préstamo
del FTL:

 El prestatario redizara e proyecto de acuerdo con € Manua
operativo.

» El prestatario realizaralo siguiente:

0 Poner a disposicion del operador, a través de un convenio (el
Convenio de Financiamiento entre NAFIN y e Operador), los
montos necesarios del préstamo para permitirle a operador
realizar laparte 2 @) ii) del proyecto.

0 Ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones conforme
al Convenio de Financiamiento entre NAFIN y el Operador.

* El prestatario se cerciorarg, y dispondra que la FIDE se cerciore, de
gue la parte 2 a) ii) del proyecto se realice de acuerdo con las
disposiciones de las Normas contrala Corrupcion.

* El prestatario dispondra que el operador extienda un crédito a los
beneficiarios admisibles, de acuerdo con los criterios de admisibilidad
y los procedimientos aceptables para € Banco Mundial, segin se
establece en e Manua operativo y de conformidad con las préacticas
internas actuales del prestatario.

» El prestatario dispondra que € operador emita cada crédito conforme a
un Convenio de Crédito con € respectivo beneficiario admisible,
seguin los términos y condiciones aprobados por el Banco Mundial.

» El prestatario dispondra que €l operador gerza sus derechos y cumpla
con sus obligaciones conforme a cada Convenio de Crédito, de modo
tal que protgjalosintereses del prestatario y del Banco Mundial.

» El prestatario realizard la parte 2 a) ii) del proyecto de acuerdo con lo
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i)

establecido en el MPPI, e Plan de Gestion Ambiental y e Manual
operativo.

En e caso de los EUM como receptor y NAFIN como depositario de la
donacion del FMAM:

El receptor se cerciorara de que las partes 2 b) y 3 del proyecto se
realicen de acuerdo con las disposiciones de las Normas contra la
Corrupcion. A este respecto, € receptor se cerciorara de que todos los
convenios subsidiarios derivados de este convenio incluyan la
obligacion de cumplir con las Normas contrala Corrupcion.

El receptor pondra una parte de los fondos de la donacion a
disposicion de NAFIN, en calidad de depositario del servicio de
garantia, conforme a un convenio subsidiario (el Convenio de
Financiamiento entre la SENER y NAFIN), que se celebrara entre e
receptor, a través de la SENER, y NAFIN, en calidad de depositario
del servicio de garantia, conforme a los términos y condiciones
aceptables para e Banco Mundial a los fines del financiamiento
parcial del servicio de garantia.

El receptor dispondra que NAFIN, en calidad de depositario del
servicio de garantia, realice lo siguiente:

0 Establecer y mantener una cuenta de garantia separada para €l
servicio de garantia en un banco comercial aceptable para €l
Banco Mundial.

0 Administrar y utilizar los fondos de la cuenta para €l servicio
de garantia en consonancia con los fines y objetivos del
presente convenio, y utilizar los fondos de dicha cuenta
exclusivamente para pagos realizados cuando deba hacerse
efectiva la Garantia emitida a NAFIN, como resultado del
incumplimiento del pago de un crédito por parte de un
beneficiario admisible, una vez que se verifique que se ha
materializado e incumplimiento. Una vez realizada dicha
verificacion, € receptor dispondra que NAFIN se cerciore de
gue los pagos redizados de esa cuenta estén financiados por
los fondos de la donacion en un porcentaje que no exceda €
50% de tales pagos.

0 Proporcionar a receptor, a través de la SENER, y a Banco
Mundia dentro de los 60 dias posteriores a fina de cada
trimestre, informes peridédicos y por escrito sobre los
incumplimientos de pago y € plan de recuperacién, de acuerdo
con las Normas Operacionales del Servicio de Garantia.

0 Redizar las siguientes tareas con respecto a los gastos
financiados con los retiros de la cuenta para € servicio de
garantia. i) mantener registros y cuentas que reflgien tales
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gastos; ii) conservar durante, al menos, un afio después de la
fecha de cierre del proyecto, todos los registros que muestren
tales gastos; iii) permitir a receptor, através dela SENER, y a
Banco Mundia examinar dichos registros; iv) cerciorarse de
gue los informes de auditoria contengan un dictamen separado
de los auditores que indique s los registros y las cuentas
presentados para la auditoria relevante, junto con los
procedimientos y los controles implicados en su preparacion,
se pueden utilizar para respaldar |0s retiros rel acionados.

0 Cumplir con las Normas contra la Corrupcion, y administrar y
utilizar los fondos de la cuenta de garantia en consonancia con
los fines y objetivos del proyecto, y de acuerdo con las
disposiciones de las Normas Operacionales del Servicio de
Garantia.

0 Recuperar de NAFIN, en calidad de depositario del servicio de
garantia, y reembolsar inmediatamente después a Banco
Mundial los retiros o pagos de la cuenta del servicio de
garantia que no cumplan con las disposiciones de este
Convenio de Donacion del FMAM.

0 Ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones conforme
al Convenio de Financiamiento entre la SENER y NAFIN.

El receptor, através dela SENER, redlizaralo siguiente:

o0 Cerciorarse de que la parte 2 b) del proyecto se readice de
acuerdo con las disposiciones de las Normas Operacionales del
Servicio de Garantia aceptables para el Banco Mundial.

o0 No modificar, rescindir ni incumplir las disposiciones de las
Normas Operaciondes del Servicio de Garantia sin la
aprobacion previay por escrito del Banco Mundial.

El receptor, a través de la SENER, dispondra que NAFIN, en calidad
de depositario del servicio de garantia, se cerciore de que la junta de
gestion (Comité Teécnico) que rige € servicio de garantia esté
compuesta por profesionales con calificaciones y experiencia
satisfactorias para e Banco Mundia, y que tengan la capacidad de
gercer control sobre e uso de los fondos asignados al servicio de
garantia

El receptor, a través de la SENER, pondra a disposicion durante la
gjecucion de la parte 2 b) del proyecto un monto equivaente a cinco
millones de ddlares estadounidenses (US$5 000 000) como fondos de
contrapartida para el servicio de garantia.

El receptor, a través de la SENER, examinara con el Banco Mundial,
dentro de los 24 meses posteriores ala fecha de entrada en vigor u otra
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fecha posterior acordada con e Banco Mundial, la operacion del
servicio de garantia conforme a la parte 2 b) del proyecto, a los fines
de evaluar la operacion de dicho servicio de garantiay determinar un
marco para la operacion futura o € reflujo del servicio de garantia,
seglin sea el caso, de acuerdo con los procedimientos y en el plazo que
resulten aceptables para el Banco Mundial.

El receptor realizard, o dispondra que se redicen, las partes del
proyecto a las que se hace referencia en la seccion 2.01 de este
convenio, de acuerdo con lo establecido en e MPPI y e Plan de
Gestion Ambiental.

El receptor, através de la SENER, celebrara un contrato (Contrato de
Apoyo Financiero No Reembolsable) con NAFIN, y gercera sus
derechos y cumplira sus obligaciones conforme a dicho contrato, de
modo tal que protgja los intereses del Banco Mundial y cumpla con los
fines de ladonacion.




CONTEXTO ESTRATEGICO Y FUNDAMENTOS

A. Problemas del paisy del sector
Panorama general del pais

1 La economia mexicana se esta recuperando de una recesion breve pero muy profunda. El
colapso de la demanda externa, especiamente de los bienes de consumo duraderos, que se
produjo durante e Ultimo trimestre de 2008 y & primer semestre de 2009 ocasion6 una
contraccion grave y casi inmediata de la industria de la fabricacion y la actividad econdmica en
México. La posterior pérdida de empleos y oportunidades de generacion de ingresos, junto con el
mayor nivel de incertidumbre y riesgo creado por la crisis financiera y econdmica mundial,
contribuy6 ala caida de lainversion y el consumo privados, lo cual afecté alin més la demanda
agregada. A partir del segundo semestre de 2009, la subsiguiente reactivacion de la demanda
externa ha dado lugar a una recuperacion econdémica, aunque lainversion y el consumo privados
siguen rezagados.

2. La contraccion de la actividad econémica en un 6,5% en 2009 cred una enorme brecha
entre e producto tendencia y el efectivamente observado; esto implica que la economia podria
crecer durante varios afos a un nivel moderadamente superior a su tasa de crecimiento potencial
y absorber e exceso de capacidad en lugar de crear presiones inflacionarias indebidas.
Actualmente, se prevé que e crecimiento economico disminuya del 4,5% en 2010 a
aproximadamente el 3,8% en 2011. Segun las proyecciones, la fuerte demanda externa de bienes
fabricados en México persistira debido a la estrecha integracion de la industria de la fabricacion
con la produccién industrial de los Estados Unidos, aungue €l crecimiento de las exportaciones
se normalizard en comparacion con su marcada reactivacion posterior ala crisis. Lo que es més
importante, la expansion de la actividad econdmica serd més equilibrada con respecto a la
contribucion de la demanda interna y externa a la demanda agregada, ya que €l crecimiento del
producto interno bruto (PIB) converge con e crecimiento subyacente de la demandainterna.

3. La recuperacion de la demanda interna es lenta porque depende en gran medida del
fortalecimiento del nivel y la calidad del empleo. EI consumo de los hogares en México esta
estrechamente relacionado con la evolucion de los mercados de trabajo, dado que € ingreso
laboral es la principa fuente de ingreso disponible. Al respecto, la recuperacion reflga la
secuencia de la contraccion de la economia, en lacua e colapso de la demanda externa ocasiono
lareduccion de laindustria de la fabricacion, seguida de la pérdida de empleos y, con € tiempo,
el debilitamiento del consumo privado. De la misma manera, la recuperacion del comercio y la
actividad industrial ha dado lugar a una reactivacion del empleo, lo cua se reflgara en el
fortalecimiento del consumo privado.

4. Meéxico es un gran productor y exportador de energia, y es un importante consumidor de
energia. Por gjemplo, es e sexto productor de petroleo del mundo y e mayor consumidor de
energia de América Latina. Por |o tanto, € sector de energia tiene una importancia estratégica
para la economia y es un factor fundamental para el crecimiento econémico, la productividad y
la competitividad. Durante afios, €l pais ha recurrido a su generosa dotacion de petrdleo para
satisfacer las necesidades internas de energia 'y generar considerables ingresos mediante la venta
internaciona de petrdleo crudo; sin embargo, la produccion de petréleo ha descendido de un
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maximo de aproximadamente 3,4 millones de barriles por dia en 2004 a aproximadamente 2,6
millones de barriles por dia en 2009. Los combustibles fésiles (incluido € gas importado)
representan una gran parte de la matriz de generacion (alrededor del 80%); como consecuencia,
la mejora de la eficiencia energética y la diversificacion a través del mayor uso de fuentes de
energia renovable son elementos clave para fortalecer la sustentabilidad a largo plazo de la red
de energia el éctrica de M éxico.

5. Abordar e cambio climatico también se ha convertido en un objetivo importante de las
politicas del Gobierno de México. El pais es € segundo emisor de América Latinay se sitla en
el duodécimo lugar en el mundo en cuanto a emisiones totales de gases de efecto invernadero
(GEI). Las emisiones relacionadas con la energia (incluidas aquellas provenientes del uso de
energiaen € sector del transporte) contribuyen a més del 60% de las emisiones totales de GEI de
México, mientras que el uso de latierra, los procesos industriales y los desechos representan la
mayor parte de las emisiones restantes. Debido a la importancia de las emisiones relacionadas
con la energia, incluidas aquellas relacionadas con la generacion de electricidad, el Gobierno ha
creado un enérgico programa de eficiencia energética que esté integramente vinculado con su
programarelativo a cambio climatico.

Sector dela electricidad de México

6. Existen varias instituciones clave en € sector de la electricidad de México, que esta
dominado por entidades del sector publico. La SENER es responsable de la planeacion y la
formulacion de politicas en materia de electricidad y otras politicas energéticas. La CRE es
responsable de la regulacién y la supervisiéon del subsector de electricidad. La empresa estatal de
electricidad, CFE, es responsable de la generacion, la transmision y la distribucion de
electricidad, y presta servicios a toda la poblacion. Desde mediados de la década de 1990, la
participacion privada en el sector ha aumentado extraordinariamente en cuanto ala generacion, y
la mayor parte de la nueva capacidad es suministrada por productores de electricidad
independientes que producen electricidad para autoabastecerse o para venderla a la CFE
mediante contratos a largo plazo.

7. Actualmente, la cobertura eléctrica (acceso) en México es del 97%. En 2009, México
consumié 230 teravatios-hora de electricidad, |0 que representa una leve disminucion con
respecto a 2008 (231 teravatios-hora), principalmente como resultado de los efectos de la crisis
financiera sobre la actividad econdmica. Pese a ello, € Gobierno prevé que € consumo de
electricidad en México aumentara un 3,3% por afio hasta 2018 (menos que € aumento anual
promedio de 3,9% entre 1997 y 2007).

8. La capacidad instalada de M éxico alcanzo los 50,3 gigavatios. La CFE posee 177 plantas
generadoras con una capacidad de generacion efectiva de 38,9 gigavatios; la empresa generd
aproximadamente 154 teravatios-hora en 2009. Los productores de eectricidad independientes
representan alrededor del 23% de la capacidad instalada total (11,4 gigavatios) y generaron el
32% de la electricidad total (76 teravatios-hora) en 2009. La generacion basada en combustibles
fosiles representa la gran mayoria de la generacion de electricidad de México (alrededor del
80%), mientras que la combinacion ha cambiado de forma constante de los productos del
petréleo a gas natural.



0. El Gobierno esta promocionando activamente la energia renovable, afin de diversificar la
combinacién de generacion y promover |os objetivos en materia de cambio climatico. La SENER
planea aumentar la capacidad instalada de energia edlica de México de 208 megavatios a 4000
megavatios para € afo 2012. La mayoria de esta nueva capacidad de energia edlica se
desarrollard en areas identificadas con un gran potencial, entre las que se incluyen Oaxaca, Bgja
Cdifornia y Yucatdn. De la misma manera, México también planea aumentar su capacidad
instalada de energia hidroel éctrica en 1244 megavatios durante los proximos 10 afios (cal culada
actualmente en 11,4 gigavatios), y aumentar su capacidad geotérmica en 233 megavatios durante
€l mismo periodo.

Uso de dectricidad: El sector residencial

10.  En 2008, € sector residencia represent6 € 25,8% del uso total de electricidad. Durante
ese afno, un hogar tipico consumio e equivalente de aproximadamente 8735 kilovatios-hora/afio
de energia (4157 kilovatios-hora/afio de electricidad y 4578 kilovatios-hora/afio de gas). La
mayor parte del consumo de energia en los hogares se atribuye a uso de electrodomeésticos,
como cocinas, calentadores, refrigeradores y equipos de aire acondicionado; combinados, estos
representan alrededor del 70% del consumo de energia en los hogares, y se prevé gque seran las
principales areas de crecimiento de la futura demanda de electricidad del sector residencial.

11.  El consumo de energia en €l sector residencial ha crecido maés rapidamente que € PIB.
Segun e andlisis del Gobierno en su Programa Nacional parael Aprovechamiento Sustentable de
la Energia 2009-12 (PRONASE), esto se debe a varios factores, entre los que se incluyen €l
crecimiento de la poblacion globa de México, e aumento de la tasa de penetracion de las
tecnologias que consumen energia en los hogares, y 1os mayores niveles de consumo de energia
de diversas tecnologias. Se prevé gue |os equipos de aire acondicionado, |os e ectrodomésticos y
los dispositivos electronicos seran las principales &reas de crecimiento de la demanda de
electricidad del sector residencial en México. Actuamente, estos tres usos finales de energia,
junto con los sistemas de iluminacion, representan partes aproximadamente iguales del consumo
de electricidad del sector residencia. El consumo de electricidad en e sector de iluminacion, en
Su conjunto, crecio en promedio € 3,9% por afio entre 1997 y 2007, y se prevé que seguira
creciendo un 3,3% por afio hasta 2030 (la parte del sector residencial serd la que crezca mas
rapidamente). En respuesta a laimportante funcion del sector residencial en la parte del consumo
de la ecuacion de electricidad de México, € Gobierno ha puesto en marcha programas de
eficiencia energética que se focalizan en €l consumo de energia del sector residencial mediante el
aumento de la eficiencia de los sistemas de iluminacion y los electrodomeésticos de los hogares,
como se propone en este Proyecto de Sistemas de [luminacion y Electrodomesticos Eficientes (el
proyecto).

12. A pesar de que México otorga importantes subvenciones a la eectricidad para los
usuarios (actuamente mas de dos tercios de estas subvenciones se otorgan a usuarios
residenciales), latarifa residencia promedio en México (US$0,08/kilovatio-hora para grupos de
ingreso bajo) es aproximadamente igual a la de Estados Unidos, Chile y Colombia, y se
considera lo suficientemente alta para inducir medidas de eficiencia energética. Si bien reducir
las subvenciones a la electricidad residencia proporcionaria mayores incentivos para promover
la eficiencia energética, la experiencia recogida con los programas de eficiencia energética
residenciales de México demuestra que existen suficientes incentivos de precios paraimpulsar a
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los hogares a sustituir los sistemas de iluminacién y los electrodomésticos ineficientes. Por
giemplo, con las tarifas residenciales promedio actuales, e costo de una LFC se compensaria en
menos de un afio y generaria un ahorro de mas de US$20 durante su vida Util .

13.  Sin embargo, consciente de que las subvenciones representan una carga fiscal importante
(estimada en US$9000 millones en 2006), € GdM esta analizando opciones para abordarlas a
corto y mediano plazo. En su Estrategia Nacional de Energia (ENE) de febrero de 2010, la
SENER propuso un plan de accion en tres frentes para comenzar a abordar las tarifas de
electricidad y las subvenciones a esta en €l contexto de los objetivos de eficiencia energética del
Gobierno. El primer frente de accién consiste en implementar gradual mente planes tarifarios que
reflgjen los costos de oportunidad de otras fuentes de energia, y en fomentar la eficiencia
energética a la vez que se protege a las poblaciones de ingreso bajo mediante programas
especificos de subvenciones. En el segundo frente de accion, el Gobierno analizara mecanismos
complementarios para promover la eficiencia energética. El tercer curso de accion implica
proporcionar informacion mas transparente sobre los subcomponentes de los precios de la
energia, con ladistincion entre el precio del proveedor, losimpuestosy las subvenciones.

Cambio climatico, el sector de energiay la respuesta de México

14.  El Gobierno ha convertido en una prioridad la mitigacion del cambio climatico. En mayo
de 2007, € presidente Calderon anuncié laENACC y colocd a cambio climético en e centro de
la politica de desarrollo nacional. La ENACC establece el programa relativo a cambio climatico
a largo plazo dd pais, junto con los objetivos de adaptacion y mitigacion a mediano y largo
plazo. Segun la cuarta comunicacion nacional de México ala Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), México emitié 711 millones de toneladas de
diéxido de carbono (CO,) equivaente en 2006, de las cuales mas de 400 millones de toneladas
de CO, equivaente (60,4%) provenian de emisiones relacionadas con la energia (incluidas
aquellas provenientes del uso de energia en e sector del transporte). En agosto de 2009, México
lanzé oficialmente el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), que puso en marcha la
ENACC. El PECC identifica una serie de intervenciones relativas al cambio climético en los
niveles sectoriales y subsectoriales, y cuantifica e impacto y e costo potenciales de cada
intervencion en la adopcién de politicas, regulaciones y tecnologias. El programa fija objetivos
de reduccion de las emisiones, entre los que se incluye una meta de reduccion de las emisiones
relacionadas con la electricidad que oscila entre 14 millones de toneladas de CO; equivalente y
28 millones de toneladas de CO, equivalente para el afio 2012. Con unavision a més largo plazo,
el PECC establece € objetivo formal de reducir los GEI en un 50% para € afio 2050 en
comparacion con e nivel de referenciadel afio 2000. La eficiencia energética (EE) es un aspecto
fundamental del PECC.

15.  Si bien México, como pais no incluido en e Anexo I, no esta obligado a limitar o reducir
sus emisiones de GEI conforme a Protocolo de Kyoto, € pais ha adoptado con firmeza €
principio de la CMNUCC de “responsabilidades comunes pero diferenciadas’” y se ha
comprometido a reducir voluntariamente sus emisiones de GEI. En diciembre de 2008, en la 14.%
reunién de la Conferencia de las Partes en la CMNUCC, celebrada en Poznan (Polonia), México
anuncio que para el afo 2050 reduciria sus emisiones de GEI en un 50% respecto de los niveles
del afio 2002, y reafirmé ese compromiso durante lareunion del Foro Econdmico Mundia que se
realizo en enero de 2009 en Davos (Suiza). Ademés, México serd la sede de la 16.% Conferencia
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delas Partes en laCMNUCC afines del afio 2010, |o que demuestra su compromiso de lograr un
acuerdo mundia sobre € cambio climético. La relevanciadel cambio climatico para €l sector de
energia se ha abordado en diversos trabajos de andlisis y politicas interrelacionados, entre los que
se incluyen la estrategia de cambio climatico del Gobierno (PECC) y e informe México: Estudio
sobre |a disminucion de las emisiones de carbono (MEDEC)?, que se describe a continuacion.

16.  Segun e informe MEDEC, recientemente publicado, la administracion del crecimiento de
la demanda de electricidad a través de medidas de eficiencia energética en los sectores de uso
final debe ser un componente fundamental de la estrategia de mitigacion del cambio climatico de
Meéxico. Como se describe en este informe, el sector de energia el éctrica actualmente representa
arededor del 21% de las emisiones de GEI. La reduccion del consumo de electricidad, y la
necesidad relacionada de generacion, representa un paso importante para reducir las emisiones
de GEI de México.

Estrategia de eficiencia energética de México

17.  Paradcanzar sus objetivos de eficiencia energéticay mitigacion del cambio climatico, €
Gobierno ha elaborado una estrategia nacional que sienta las bases para la gjecucion de un plan
integral de eficiencia energética. La estrategia incluye cambios regulatorios, acompafiados del
fortalecimiento institucional de los organismos gubernamentales clave, y e establecimiento de
mecanismos financieros para implementar los programas y proyectos principales. A
continuacion, se describen las medidas clave:

a. Con respecto alaregulacion, laLey para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
se promulgé en noviembre de 2008. Esta ley crea un entorno propicio para promover la
eficiencia energética en los sectores residencial, comercia e industria a brindar el
marco legal parael desarrollo y la g ecucién de estrategias, politicas y programas.

b. Enjulio de 2009, la SENER publicé la Estrategia Nacional parala Transicion Energética
y €l Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Dicha estrategia resume € marco para
promover politicas, programas, acciones y proyectos tendientes a aumentar e uso de
energias renovables y promover la eficiencia energética y la conservacion de la energia
parareducir € uso de combustibles fosiles.

c. El Programa Sectoria de Energia (PROSENER) 2007-12 del Gobierno proporciona un
marco normativo integral que aborda la seguridad energética, la eficiencia técnica, la
sustentabilidad ambiental y el cambio climatico. EIl PROSENER identifica tres objetivos
en el sector de energia i) equilibrar y diversificar las principales fuentes de energia (por
giemplo, reducir la parte de generacion basada en fueloil y carbén del 38% a 30% para
el afo 2012 y aumentar la parte de fuentes de energia renovable no hidréulica para la
generacion de energia del 2% en 2006 al 6% para e afio 2012); ii) promover la
produccion y e uso eficientes de energia en todos |os sectores (por € emplo, aumentar el
ahorro de energia de 21 686 gigavatios-hora en 2006 a 43 416 gigavatios-hora para €
ano 2012); iii) promover la mayor eficiencia energéticay conservacion de la el ectricidad
en el sector residencial.

! P108304, Banco Mundial 2010 (ISBN 978-0-8213-8122-9)



d. Con respecto a financiamiento, el Fondo Fiduciario de EE, creado en virtud de la Ley
de Energias Renovables, se ha establecido con € fin de aumentar e financiamiento
destinado a promover la transicion energética de hidrocarburos a energias renovables y
eficiencia energética. Dicho fondo puede otorgar préstamos, créditos, garantias y otras
clases de apoyo financiero para los proyectos que cumplan con los requisitos de la
Estrategia Nacional parala Transicion Energéticay e Aprovechamiento Sustentable de
la Energia. En 2009, el Gobierno realizd una contribucion inicial de US$60 millones al
mencionado fondo, a fin de respaldar un programa piloto de sustitucion de
electrodomésticos. En 2010, € fondo recibié US$125 millones adicionales para ser
destinados a proyectos de eficiencia energéticay energiarenovable.

e. En e ambito institucional, se cre6 la Comision Nacional para € Uso Eficiente de la
Energia (CONUEE), segun lo dispuesto en la Ley para e Aprovechamiento Sustentable
delaEnergia, paralacua se utilizo el persona y lacapacidad institucional de la anterior
Comisiéon Nacional parael Ahorro de Energia (CONAE). Entre las responsabilidades de
la CONUEE, se incluyen las siguientes: i) formular recomendaciones para estados,
municipalidades y personas en relacion con las mejores practicas para € uso sustentable
de la energia; ii) proporcionar asistencia técnica sobre € uso sustentable de la energia a
los organismos de la Administracion Publica Federal y a los Gobiernos estatales y
municipales; iii) implementar e Subsistema Naciona de Informacion para e
Aprovechamiento Sustentable de la Energia. La creacion de la CONUEE proporciona
una distribucion claramente diferenciada de |as responsabilidades entre la SENER, que
esta a cargo de la planificacion del sector, y la CONUEE, que estd a cargo de la
promocion del uso sustentable de la energia en todos | os sectores y niveles del Gobierno,
y de lagecucion del PRONASE.

18. Las edtrategias y los programas estén respaldados a nivel operativo por dos entidades
independientes (establ ecidas legalmente como fondos fiduciarios): € Fideicomiso parael Ahorro
de Energia Eléctrica (FIDE) del sector privado, y e Fideicomiso para € Programa de
Aidlamiento Térmico (FIPATERM) del sector publico. Tanto € FIDE como € FIPATERM se
establecieron en 1990 como iniciativa de la CFE, y actuamente son instrumentos fundamentales
para la gecucion de los programas de eficiencia energética. El FIDE fomenta la conservacion de
la energia en la mayoria de los sectores que consumen electricidad. Esta controlado en un 20%
por la CFE; los demas accionistas incluyen entidades publicas y privadas. EI FIDE opera
principalmente en los estados centrales de México, mientras que el FIPATERM cumple una
funcion similar aladel FIDE en varios estados del nortey del sur.

19.  Enlaaplicacion de las leyes, politicas y estrategias antes mencionadas, el Gobierno ha
comenzado a gjecutar |os siguientes programas clave de eficiencia energética: i) la sustitucion de
47,2 millones de LI por LFC en € sector residencid; ii) la sustitucion de aproximadamente 2
millones de electrodomésticos (refrigeradores y equipos de aire acondicionado) en un periodo de
cuatro afos; iii) la promocion de sistemas de transporte publico con consumo mas bgjo de
energiaparaviajes localesy de larga distancia; iv) la sustitucion, anivel municipal, delas farolas
existentes por un alumbrado publico mas eficiente; v) mayor eficiencia en los subsectores
industriales y comerciaes; vi) actividades de eficiencia energética orientadas por la oferta por
parte de la CFE; vii) una iniciativa de eficiencia energética dentro de Petrdleos Mexicanos
(PEMEX). El Gobierno esta interesado en movilizar asistencia proveniente de los bancos
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multilaterales y otras instituciones financieras, entre los que se incluyen el Banco Mundia vy €
FTL?, afin de apoyar la gjecucion de estos programas.

B. Fundamentos de la intervencion del Banco

20.  Una prioridad del Gobierno es lograr que €l pais vuelva a la senda del crecimiento
acelerado y poner fin a la creciente pobreza y, a la vez, incorporar consideraciones relativas al
cambio climético en sus programas de infraestructura. La eficiencia energética es uno de los
instrumentos del Gobierno para alcanzar este objetivo. El proyecto propuesto contribuira a este
esfuerzo a: i) estimular la demanda interna de productos de bgo consumo de energia; ii)
fortalecer la inclusion socia a través de la distribucion gratuita de LFC en hogares de ingreso
bajo a mediano y meorar la capacidad de los usuarios de ingreso bgo para comprar
el ectrodomeésticos més eficientes; iii) reducir las emisiones de GEI gracias a uso de sistemas de
iluminacion y electrodomésticos mas eficientes, como se prioriza conforme a PECC.

21.  El Banco Mundia esta bien posicionado para respaldar estos esfuerzos del Gobierno,
debido a su vasta experiencia en e disefio y la gjecucién de programas de eficiencia energética
en todo e mundo, y en el andlisis de los efectos que las medidas de eficiencia energética tienen
sobre la mitigacion del cambio climético. El Banco Mundial, mediante el uso del financiamiento
del BIRF, e FMAM Yy del carbono, ha sido un sdlido asociado de México en las actividades
relativas alamitigacion del cambio climatico y la energialimpia. El proyecto propuesto también
est4 alineado con lo siguiente: i) el informe MEDEC?, que identifica una cartera de proyectos,
incluida |la eficiencia energética, que pueden reducir la trayectoria general de las emisiones de
carbono del pais en € futuro; ii) el Marco del Financiamiento para Politicas de Desarrollo (DPL)
de Crecimiento Ecolégico”, aprobado por el Banco en octubre de 2009, que respalda el programa
del Gobierno para seguir desarrollando € marco regulatorio y de supervision de la mitigacion del
cambio climético en |os sectores de energia y transporte; iii) el Proyecto de Transporte Urbano®,
aprobado por € Banco en marzo de 2010, que también incluye financiamiento del FTL vy
contribuye a un camino de crecimiento con niveles méas bajos de emision de carbono en el sector
de transporte; iv) € financiamiento propuesto para politicas de desarrollo de niveles bgjos de
emision de carbono®, que respaldara |as reformas normativas y de politicas de alta prioridad y
especificas del sector que se han identificado como criticas para € logro de las metas de
mitigacion del cambio climético de México, conforme al PECC.

C. Fundamentos del financiamientodel FTL

2 El FTL es uno de los Fondos de Inversién en el Clima (FIC) creados en 2008 a fin de proporcionar mayores recursos para
invertir en proyectos y programas que contribuyan a la demostracion, la implementacion y la transferencia de tecnologias con
bajos niveles de emision de carbono y gran potencial paralas reducciones alargo plazo de los GEI.

3 P108304, Banco Mundial 2010 (ISBN 978-0-8213-8122-9)
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22.  El proyecto es parte del Plan de Inversiones del FTL de México y fue ratificado por €
Comité del Fondo Fiduciario del FTL en enero de 2009. El proyecto propuesto, con su respaldo
para la eficiencia energética de uso final, es un elemento clave de la estrategia de cambio
climético de México y tendra efectos importantes en el desarrollo sustentable.

23.  Entrelos obstécul os para la adopcién de tecnologias de eficiencia energética, se incluyen
los siguientes. @) el ato costo de la inversion inicial en equipos nuevos y mas eficientes; b) la
fata de incentivos y conocimiento de los beneficios que conlleva e cambio a equipos mas
eficientes; ¢) los perfiles crediticios no familiares de posibles clientes residenciales; d) las
précticas de financiamiento renuentes a asumir riesgos de los bancos comerciales y su temor a
desarrollar negocios y lineas de productos nuevos o no probados; €) la falta de conocimientos
relevantes y de capacidad de las instituciones financieras para andizar y estructurar
adecuadamente los acuerdos relativos a la eficiencia energética, 10 que generamente se traduce
en atos costos de transaccion y elevadas tasas de interés que desalientan a los posibles
prestatarios. El financiamiento en condiciones concesionarias es clave para superar estos
obstécul os.

24.  Este proyecto moviliza e financiamiento del Banco Mundial y e financiamiento en
condiciones concesionarias necesario de diversas fuentes disponibles, entre las que se incluyen e
FTL y e FMAM, como también & financiamiento del carbono. Dentro de este paquete, €
componente de financiamiento del FTL brindaincentivos para ampliar un programade eficiencia
energética fundamental para México que no seria posible en una situacion de condiciones
normales.

D. Objetivos de nivel superior alos cuales contribuye el proyecto

25.  El proyecto propuesto es completamente congruente con la estrategia de alianza con los
paises (EAP) del Grupo del Banco Mundia y México paralos gercicios de 2008-13 (Informe n.°
42846-MX) y con e Informe de situacion de la EAP (Informe n.° 52776-M X, febrero de 2010).
La EAP se centra en las siguientes &reas estratégicas. aceleracion del crecimiento, mejora
de la competitividad, fomento de la inclusion social y reduccion de la pobreza,
desarrollo de la infraestructura y refuerzo de la seguridad energética,
fortalecimiento de las instituciones, y refuerzo de la sustentabilidad ambiental. El
proyecto propuesto contribuird a logro de varios objetivos interrel acionados referentes ala EAP,
como se detalla a continuacion:

a) El proyecto tiene por objeto reducir € consumo de €electricidad mediante la
introduccion de tecnologias més eficientes en el sector de iluminacion residencial en
todo México y la sustitucion de electrodomeésticos vigos e ineficientes
(refrigeradores y equipos de aire acondicionado). Las medidas propuestas de EE
proporcionan beneficios directos para los usuarios finales, como los hogares
(reduccion de los montos de las facturas de electricidad), y para € Gobierno
(evitacidon de la nueva capacidad de generacion, disminucién del consumo de
combustible, reduccién de las subvenciones a la eectricidad). Estas medidas
relativas a la eficiencia energética contribuiran a la seguridad energética y a la
competitividad de México.



b) México ha hecho un gran avance al integrar las consideraciones relativas a cambio
climético en sus programas sociaes y de infraestructura, conforme a PECC. El
proyecto respadard estos esfuerzos de mitigacién del cambio climatico mediante la
introduccion de medidas relativas a la eficiencia energética que reduciran las
emisiones de GEI.

¢) Mediante la entrega de LFC sin costo a los hogares de ingreso bgjo a mediano,
conforme a componente 1, y la entrega de vales y créditos con tasas de interés
favorables alos usuarios de ingreso bajo y demas usuarios que redinan 10s requisitos,
conforme al componente 2, €l proyecto también respaldara |os objetivos sociales del
Gobierno relacionados con e fomento de lainclusion social.

26.  El proyecto propuesto es congruente con la esfera de actividad del cambio climético del
FMAM, en particular con e Programa Operacional del FMAM-5: Eficiencia Energética, y con
sus programas estratégicos de cambio climatico conforme a FMAM-4, Prioridad estratégica 1:
“Promover la eficiencia energética en edificios residenciales y comerciaes’. El financiamiento
incremental del FMAM ayudard a garantizar que las actividades del proyecto promuevan los
beneficios ambientales mundiales. Las actividades que recibirian e respaldo dd FMAM
incluyen la promocién en gran escala de electrodomésticos de bgjo consumo de energia y
sistemas de iluminacion eficientes en los hogares, que figuran prominentemente en |la Estrategia
Nacional de Cambio Climético del Gobierno.

. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. | nstrumento de financiamiento

27.  El instrumento de financiamiento seleccionado para € financiamiento del BIRF de las
actividades de los EUM conforme alos componentes 1y 2 @) i) del proyecto es un préstamo para
una inversién especifica, que se desembolsara en un periodo de cuatro afios (2011-14). El
préstamo para los EUM serd un préstamo vinculado al compromiso con margen variable y
reembolso Unico e dia 15 de junio de 2022. Se ha seleccionado un préstamo del FTL para
proporcionar financiamiento a NAFIN conforme a componente 2 @) ii); dicho préstamo se
otorgara con unatasa de interés del 0,75% anua y un plazo de vencimiento de 20 afios, incluido
un periodo de gracia de 10 afios. EI componente 2 @) ii) implica un préstamo para intermediarios
financieros a través de NAFIN a que es aplicable la OP 8.30 (véase & anexo 17). EIl FMAM
aporta una donacién alos EUM para el componente 3 y para € servicio de garantia conforme al
componente 2 b).

B. Objetivos de desarrollo del proyecto eindicadores clave

28.  Los objetivos de desarrollo del proyecto son promover € uso eficiente de la energia de
Meéxico y mitigar € cambio climético a través del aumento del uso de tecnologias de bago
consumo de energiaen € sector residencial.

29.  Los objetivos ambientales mundiales del proyecto son respaldar 10s esfuerzos tendientes
amitigar el cambio climético através del mayor uso de equipos y servicios de bajo consumo de
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energia. El proyecto promovera e desarrollo de un mercado sustentable de equipos de bao
consumo de energia, como sistemas de iluminacion, refrigeradores y equipos de aire
acondicionado, entre los grandes sectores de uso final de energia de répido crecimiento.

30. Losindicadores clave paramedir € logro de los objetivos del proyecto son |os siguientes:
i) la cantidad de LI sustituidas por LFC; ii) la cantidad de electrodomésticos vigjos e ineficientes
sustituidos; iii) las emisiones de GEI reducidas; iv) € ahorro de energia, es decir, los gigavatios-
hora de produccion de energia evitados.

C. Componentes del proyecto
31.  El proyecto incluye tres componentes, que se describen a continuacion.

32.  Componente 1: Sustitucién de LI por LFC en € sector residencial de ingreso bajo a
mediano (Costo total estimado del Banco Mundial: US$70 millones, de los cuales US$55
millones corresponden al BIRF y US$15 millones, al GdM). Este componente proporciona
financiamiento para realizar el Programa de Sustitucion de LFC, a través de la compra y la
distribucién de alrededor de 45 millones de LFC, y la recoleccion y la eliminacién adecuada de
las LI sustituidas. Esto forma parte del programa nacional de eficiencia energética del Gobierno,
e implicaria la participacion de aproximadamente 11 millones de hogares de ingreso bajo a
mediano.

33. Componente 2: Incentivos para alentar la sustitucion de electrodomésticos vigjos e
ineficientes en e sector residencial (Costo total estimado: US$602,998 millones, compuestos
por i) US$194,998 millones del BIRF; ii) US$50 millones del FTL; iii) US$127 millones de
NAFIN; iv) US$55 millones del GdM; v) US$176 millones de los usuarios, complementado por
un servicio de garantia de US$35 millones, de los cuales US$30 millones son financiados por €l
GdM y US$5 millones, por é FMAM). Este componente respalda dos subcomponentes para
redlizar el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos, que consiste en la sustitucion
(incluidos la recoleccion y € desguace) de aproximadamente 1,7 millones de el ectrodomésticos
vigos e ineficientes (refrigeradores y equipos de aire acondicionado) durante un periodo de
cuatro afos, como parte del programa nacional de eficiencia energética del Gobierno. Los fondos
del préstamo del BIRF a Gobierno se utilizaran para financiar los vales, los fondos del préstamo
del FTL a NAFIN se utilizaran para respaldar los créditos, y los fondos de la donacién del
FMAM se utilizaran para capitalizar € servicio de garantia, de la siguiente manera:

 Componente 2 a) i). Financiamiento de vales para usuarios de ingreso bajo
(incluidos US$194,998 millones del BIRF). Entrega de vales como descuentos
instantaneos a los usuarios de ingreso bgjo, afin de mejorar su capacidad de pagar la
sustitucion de los electrodomeésticos vigjos e ineficientes por e ectrodomésticos con
consumo més bajo de energia

» Componente 2 a) ii). Financiamiento de la linea de crédito de NAFIN (incluidos
US$50 millones del FTL). Otorgamiento de créditos de NAFIN con tasas de interés
favorables a los usuarios de ingreso bajo y demés usuarios que retinan |os requisitos,
para pagar la sustitucion de los electrodomésticos vigos e ineficientes por
electrodomésticos con consumo méas bajo de energia Un servicio de garantia
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relacionado protege a NAFIN del incumplimiento de las obligaciones crediticias por
parte de los usuarios (componente 2 b)).

Componente 2 b). Capitalizacion del servicio de garantia (incluidos US$5
millones del FMAM). Otorgamiento de fondos por parte de la SENER para
capitalizar € servicio de garantia existente a fin de otorgar garantias de crédito a
NAFIN, para respaldar su financiamiento conforme a Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos. El objetivo de este servicio de garantia es proteger a NAFIN de
los incumplimientos de pagos de |os usuarios.

34.  Componente 3. Asistencia técnica y fortalecimiento institucional (Costo total estimado:
US$H4,8186 millones, de los cuales US$2,7 millones corresponden al GdM y US$2,1186
millones, al FMAM). Este componente mejorara la capacidad de la SENER de promover las
actividades de eficiencia energética en consonancia con sus nuevas responsabilidades, conforme
alaLey para e Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y fortalecera la capacidad de los
organismos de gecucion de llevar a cabo e proyecto. Este componente incluye las siguientes
actividades:

a)

b)

d)

Fortalecimiento de la sustentabilidad del Programa de Sustitucién de LFC, mediante
lo siguiente: i) la realizacion de estudios y actividades tendientes a crear centros de
reciclado y programas de eliminacion adecuada de LFC; ii) la elaboracion de un
marco normativo para eliminar progresivamente € uso de LI en € territorio de
Meéxico y garantizar una transformacion sustentable del mercado.

Elaboracion de normas y programas de eficiencia energética, mediante lo siguiente:
i) la realizacion de consultas y estudios para mejorar la armonizacion de las normas
de eficiencia energética entre todos los paises de América Central, Estados Unidos
de Amé&icay Canadd ii) larealizacion de una evaluacion de la viabilidad de elevar
las normas de eficiencia energética aplicables a los electrodomésticos en €l territorio
de México, y la elaboracion de un marco normativo para respaldar 1a prohibicion de
las importaciones de electrodomésticos ineficientes, a fin de garantizar la
transformacion sustentable del mercado; iii) € disefio de proyectos y programas de
eficiencia energética en empresas admisibles del sector privado, municipalidades y
establecimientos de la Administracién Publica Federa de México, y € disefio de
proyectos de iluminacion comercial e industria y otros proyectos de eficiencia
energética; iv) la provisién de capacitacion alos bancos locales para crear conciencia
sobre las tecnologias y los proyectos de eficiencia energética y proporcionar a
persona seleccionado de los bancos locales los conocimientos especializados
necesarios para evaluar y gestionar los préstamos destinados a los proyectos de
eficiencia energéticaen el territorio de México.

Promocion del Programa de Sustitucion de LFC y del Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos mediante lo siguiente: i) provision de asistencia técnica para la
realizacion de campafias de difusion e informacion; ii) realizacion de una campafia
de difusién através de redes de transmision de medios masivos de comunicacion.

Provision de respaldo para € examen de mediados del periodo del proyecto, y
actividades de seguimiento y evaluacién del proyecto.
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€) Provisién de capacitacion para los organismos de gecucion, |os centros de desguace
y otras entidades identificadas por la SENER, en las areas compatibles con los
objetivos del proyecto.

f) Provision de respaldo para e funcionamiento de la Unidad Administrativa de
Eficiencia Energética existente.

35. Resumen del plan de financiamiento. En e cuadro 1, se incluye un resumen de los
costos del proyecto por componente y fuente de financiamiento. En el cuadro 2, se proporcionan
€l costo y lafuente de los fondos para € servicio de garantia conforme a componente 2 b).

Cuadro 1. Costos del proyecto por componentey fuentes de financiamiento (millones de US$)

Componente Gobierno* | NAFIN** | BIRF*** FTL FMAM**** | Usuarios Total I

1. Sustitucién de LI por LFC 15,0000 |  0,0000 | 55,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00,0000 | 70,0000
2. Sustitucion de electrodomésticos
| Componente 2 a) i) 55,0000 0,0000 | 194,9984 | 0,0000 0,0000 | 0,0000 | 249,9984
Componente 2 a) i) 0,0000 | 127,0000 | 0,0000 | 50,0000 0,0000 | 176,0000 | 353,000 |

3. Asistenciatécnicay 2,7000 0,0000 0,0000 | 0,0000 2,1186 0,0000 4,8186
fortal eci miento institucional

* Ademés, el Gobierno entregard US$30 millones para capitalizar €l servicio de garantia, conforme a componente 2 b)
(véase €l cuadro a continuacion).

**|ncluye [25 millones (US$32,5 millones en el supuesto de US$1,30/0) del financiamiento del Banco Aleman de
Desarrollo (KfW) aNAFIN paralalineade crédito. Esta cifrano incluye los US$50 millones proporcionados por €l
FTL paralalineade crédito.

***E| BIRF no incluye lacomision inicial de US$626 563.

**x*E| FMAM también proporcionard US$5 millones adicionales a Gobierno para capitalizar €l servicio de garantia

l Costostotales del proyecto | 72,700 | 127,000 | 249,9984 | 50,0000 | 2,1186 | 176,000 | 677,8170 ||

Cuadro 2. Servicio de garantla conforme al comeonenteZ b) (millones de US$)

m Componente Gobierno FMAM Total |

|| Serviciodegarantia | 3000 | 500 | 3500 ||
l Total | 3000 | 5,00 | 35,00 ||

36. También se esta desarrollando e financiamiento del carbono en relacion con las
actividades del proyecto; se estdn considerando los Programas de Actividades (PdA) del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) relacionados para las actividades de sustitucion
de ldmparas, conforme a componente 1, y e Programa de Sustitucion de Electrodomésticos,
conforme al componente 2 (véase € anexo 4). Ademas, en relacion con las actividades de
eliminacion de refrigeradores y equipos de aire acondicionado conforme al componente 2, se
estan destinando recursos del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal a la evaluacion de
oportunidades de financiamiento de la destruccién de las sustancias que agotan la capa de 0zono’
a través de los mercados voluntarios, y posiblemente los regulados, de reduccion de GEI (véase
el anexo 4).

7 Las sustancias que agotan la capa de ozono incluyen, entre otras, |os clorofluorocarbonos (CFC). En México, los refrigeradores
y los equipos de aire acondicionado de mas de 10 afios generalmente contienen CFC-12 como refrigerante en el compresor y las
bobinas.
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D. Ensefianzas aprendidasy reflgadas en e disefio del proyecto

37.  El disefio dél proyecto propuesto tiene como base |as ensefianzas aprendidas a partir de la
prolongada participacion del Banco Mundial en € sector de energia de México (en cuanto a
inversiones y asistencia técnica), su experiencia en México y en otros lugares con las
operaciones de eficiencia energética y e planteamiento de problemas ambientales y relativos al
cambio climédtico, y la propia experiencia del Gobierno de México con los proyectos piloto de
sustitucion de LFC y electrodomésticos. Las ensefianzas reflgjadas en el disefio del proyecto
incluyen las siguientes:

a) Planteamiento de los obstaculos relacionados con la accesibilidad financiera de
los usuarios. Uno de los principales obstaculos a la hora de adoptar tecnologias de bajo
consumo de energia es €l ato costo de lainversion inicia en equipos nuevos. Esto es de
particular importancia para los usuarios de ingreso bago. El proyecto aborda este
obstaculo mediante la entrega de LFC sin cargo alguno a los hogares de ingreso bajo a
mediano, y la entrega de vales de descuento instantaneo a los usuarios de ingreso bgjo, a
fin de ayudarlos a financiar una parte del costo iniciad de adquisicion de
electrodomeésticos nuevos y eficientes para sustituir aquellos vigjos e ineficientes.

b) Importancia de la difusion de informacion para respaldar los mecanismos de
mercado. Los mecanismos de mercado que promueven los productos de EE son mas
efectivos y sustentables cuando se basan en los agentes del mercado para tomar
decisiones en funcién de los méritos comerciales de los productos. Uno de |os requisitos
clave para respaldar €l proceso de toma de decisiones de |os usuarios es proporcionar
informacion suficiente y precisa sobre el consumo de energia y lainformacion financiera
relacionada de los productos; de esta forma, los usuarios pueden ser conscientes del
ahorro y formar su propia opinién sobre la recuperaciéon razonable de lo invertido. El
componente de asistencia técnica del proyecto financiara una campaiia de informacion y
concienciacién sobre estos aspectos orientada a los usuarios.

C) Megor uso de los productos por parte de los usuarios. Los beneficios de los
productos de menor consumo de energia (por gemplo, reduccién de los montos de las
facturas de electricidad) pueden ser contrarrestados si los productos nuevos y més
eficientes no se utilizan correctamente (por gemplo, s se dgan las luces encendidas
durante mas tiempo 0 si se dgjan los equipos de aire acondicionado en funcionamiento
durante periodos mas prolongados). En consecuencia, los posibles beneficios de los
programas de EE pueden protegerse si se informa a los usuarios acerca de las conductas
correspondientes. Las campafias de informacién y comunicacion implementadas
conforme a componente de asistencia técnica se disefian para abordar también este

aspecto.

d) Beneficios de utilizar los sistemas existentes para la recuperacion de costos. La
experiencia ha demostrado que la recuperacion de costos de los créditos dirigidos a
hogares de ingreso mas bagjo tiene una mayor tasa de éxito cuando los reembolsos se
efectlian a través de las facturas de eectricidad o agua. Los resultados preliminares del
Programa Piloto de Electrodomésticos indican que, a vincular los reembolsos con las
facturas de electricidad de la CFE, se han obtenido, en efecto, niveles muy bajos de
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E.

38.

incumplimiento de pago. En consecuencia, € componente 2 a) ii) del proyecto se ha
estructurado para proporcionar reembolsos de los créditos ofrecidos por NAFIN
directamente a través de las facturas de electricidad que la CFE envia regularmente a los
usuarios.

€) Incorporacién de la eliminacion adecuada de los productos ineficientes. La
experiencia obtenida en otros programas de EE ha demostrado que si no se incluye la
eliminacion de los productos viegjos e ineficientes que se sustituyen en los programas de
sustitucion, existe un gran riesgo de que se sigan utilizando esos productos ineficientes
(ya sea por parte de los mismos usuarios o porgue se venden en el mercado informal), lo
cua contrarresta los beneficios del programa de EE. Para abordar este problema, €
proyecto les exige a los usuarios que entreguen sus productos viegjos (LI, refrigeradores y
equipos de aire acondicionado) para recibir los productos nuevos, ademés, se exige un
mecanismo de eliminacion adecuado dentro del disefio del proyecto.

f) Importancia de asegurar la sinergia con las politicas gubernamentales. En la
préctica, la gecucion de las operaciones de eficiencia energética ha enfrentado muchas
dificultades. La experiencia ha demostrado que un elemento clave para superar estas
dificultades es un fuerte compromiso del Gobierno con los esfuerzos, las experiencias, y
las politicas y las instituciones de respaldo. El proyecto se construye a partir del
establecimiento de prioridades del Gobierno con respecto a los objetivos en materia de
eficiencia energética y cambio climético (por ggemplo, como se reflgja en la Estrategia
Nacional de Cambio Climético y e PECC relacionado). También se basa en €l trabgjo de
diagndstico previo, la experiencia obtenida con los programas piloto, y las instituciones
como € FIDE, que tienen un registro de cumplimiento establecido. Estos elementos se
han tenido en cuenta para el disefio del proyecto (incluida la eleccion de instituciones y
sus funciones) y proporcionan una base solida para las actividades de sustitucion en gran
escala propuestas por €l proyecto.

Alternativas consideradasy razones para su rechazo

Se consideraron algunos disefios de proyecto aternativos, que incluian e acance del

proyecto, su escala, |os organismos prestatarios y las disposiciones de g ecucion:

a) Alcance de las actividades del proyecto. El acanceinicia del proyecto incluia un
componente de alumbrado publico municipal. Sin embargo, durante la preparacion del
proyecto, se decidi60 separar esta actividad del proyecto actua porque presentaba
complgjidades adicionales a un proyecto ya complgo (entre las que se incluian la
necesidad de un prestatario adiciona para encauzar el financiamiento hacia las
municipalidades y una serie especifica de disposiciones de gecucion para el alumbrado
publico). El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) gecutara un
programa piloto de alumbrado publico municipal por separado, con sus propios recursos,
gue podria sentar las bases para una actividad de seguimiento en mayor escala con €l
respaldo del financiamiento multilateral.

b) Escala de las actividades del proyecto. Inicialmente se consideré un programa de
LFC en mayor escala que abarcaba la sustitucion de 70 millones de LI. El acance de este
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componente se acotd a los 45 millones actuales para cumplir con los objetivos
establecidos por €l PECC, a saber, la sustitucion de 47,2 millones de LI por LFC (ya se
realizaron 1,4 millones de sustituciones)®. El cambio en la escala se debe a mecanismo
de seleccion utilizado por € Gobierno para seleccionar los hogares de ingreso bajo
admisibles conectados a lared.

C) Eleccion de los organismos prestatarios. Se consideraron diversas
configuraciones de prestatarios para el préstamo del BIRF. Se considero la posibilidad de
gue NAFIN fuera € prestatario de los fondos del BIRF para financiar un componente de
LFC en pequefia escala, y NAFIN intentaria recuperar € costo de las LFC gratuitas a
través de los ingresos por financiamiento de carbono. Esta opcién se rechazé debido a la
pequefia escala propuesta por NAFIN en comparacion con €l objetivo del Gobierno
(PRONASE y PECC).

d) Asignacion de los fondos del FTL. Se considero la asignacién de una parte de los
fondos del FTL para financiar € servicio de garantia conforme con e componente 2 b)
gue protege a NAFIN del incumplimiento de las obligaciones crediticias por parte de los
usuarios. La opcion se rechazo porgue colocar fondos del FTL en un servicio de garantia
para préstamos no redituables para los usuarios no generaria una recuperacion lo
suficientemente alta como para permitirle a NAFIN reembolsar € capita y los intereses
del préstamo del FTL.

€) Alternativas a las tiendas minoristas para la gecucion del Programa de
Sustitucion de LFC. Se consider6 la distribucion de LFC através del SEPOMEX, dado su
contacto con los hogares. Se prefirié € uso de las tiendas minoristas existentes porque se
determiné que la participacion de las tiendas minoristas respadaba meor la
sustentabilidad del programa a largo plazo, puesto que estas tiendas desempefian y
seguirén desempefiando un papel natural en el suministro de l&mparas y otros articulos
parael hogar alos usuarios.

1. EJECUCION
A. Disposiciones de asociacion

39.  El proyecto sera financiado por una combinacion de fondos provistos por diversos
asociados, ademés del BIRF: i) un préstamo de US$50 millones del FTL para financiar la linea
de crédito conforme a componente 2 @) ii) del proyecto, que esta disefiado para respaldar la
rgpida implementacion de electrodomeésticos eficientes en gran escala; ii) una donacion de
US$7,1186 millones del FMAM alos EUM para capitaizar €l servicio de garantia existente de
NAFIN conforme a componente 2 b) y para respaldar € componente 3. Ademés, € Kfw
otorgara un préstamo de [25 millones a NAFIN para la linea de crédito establecida conforme al
componente 2 a) ii) del proyecto; y esta disponible una donacion de US$0,05 del Fondo

8 Se canjearon 400 000 LI por LFC através del Programa Piloto del FIDE ejecutado con recursos del Fondo Fiduciario de EE y el
Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX) las distribuyé en diversos estados; se canjearon 1 millén de LFC mediante la asociacion
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con un proveedor del sector privado, a través de
minoristas del sector privado, en la ciudad de Puebla. El GdM financiara la sustitucion de las 800 000 restantes para alcanzar el
objetivo del PECC de 47,2 millones.
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Multilateral del Protocolo de Montreal, con la cua e Banco actuamente brinda respaldo a la
SENER y ala SEMARNAT para evaluar las oportunidades de financiamiento de la destruccion
de las sustancias que agotan la capa de ozono recolectadas en € marco del Programa de
Sustitucion de Refrigeradores del Gobierno a través del mercado voluntario de GEI. Ademas, se
estén considerando dos PdA del MDL como resultado de las reducciones de las emisiones
generadas conforme alos componentes 1y 2 del proyecto.

B. Disposicionesinstitucionalesy de g ecucion

40. Organizacion general. La SENER estd a cargo de la supervisién genera y es la
homaologa principal del Banco Mundia para € proyecto. La SENER estd compuesta de varias
direcciones generdes, entre éllas. i) laDGIDTMA y la DGPI, que estan a cargo principalmente
del componente 1; ii) la DGDAEERN y la DGGCTEE, a cargo principalmente del componente
2. Cada direccion genera también participa en los estudios y en otras actividades de
fortalecimiento de la capacidad que se realizardn conforme a componente 3.

41.  Con € objetivo de respaldar estas direcciones generales y fortalecer la capacidad de la
SENER para gercer las funciones de seguimiento, gestion financiera, presentacion de informesy
otras funciones de supervision, e proyecto empleard la Unidad de Electrificacion Rura de la
SENER, que se cred en virtud del Proyecto de Servicios de Energia Integrada financiado por €
Banco para brindar el respaldo administrativo. Esta UAEE, en vigor desde € 1 de julio de 2010,
incluye, entre otros, un especiaista en adquisiciones y un especialista en gestion financiera. Esta
unidad debera informar a las direcciones generales de la SENER que participan en la gjecucion
del proyecto. Las funciones de la UAEE incluirén los servicios de gestion financiera de todo el
proyecto y los servicios de adquisicion para las actividades que realizard la SENER conforme a
componente 3.

42.  La SENER, organismo principa mente normativo y regulador con capacidades limitadas
para gecutar proyectos, esta a cargo del sector de energia. La SENER enfrenta restricciones
operativas y presupuestarias, por lo cual es necesario que otras entidades participen de la
gjecucion del proyecto. En este contexto, las disposiciones de gecucion propuestas dependen de
varias entidades: el FIDE, la CFE y NAFIN. A continuacion, se describen brevemente las
disposiciones de gecucion de cada componente. Las disposiciones de gecucion se encuentran
detalladas en el anexo 6.

43. Componente 1. Programa de Sustitucion de LFC. La DGIDTMA es la direccion
genera dentro de la SENER encargada de la supervision general del componente, mientras que
la DGPI brinda orientacion sobre temas estratégicos y técnicos. El FIDE®, como “administrador
de LFC” aprobado por € Fondo Fiduciario de EE, estard a cargo de la gjecucion del componente.
En este sentido, sera responsable de la adquisicion de LFC en grandes cantidades y de los
servicios conexos. Por lo tanto, firmaré los contratos con los proveedores de LFC y las empresas
seleccionadas para la distribucion de LFC, como también para la recoleccion y la eliminacion
adecuada de LI. Los hogares canjearan las LI por las LFC en los lugares de entrega. El

® El FIDE hasido designado como "administrador" del componente 1 desde e inicio del proyecto. No obstante, se podria
seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con € Banco.
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administrador de LFC supervisara y realizara un seguimiento de las actividades conforme a este
componente y se cerciorara de que todas las partes respeten |o dispuesto en el Manual operativo.

44.  LaSENER, € Fondo Fiduciario de EE y el administrador de LFC celebrardn un convenio
de gecucion (el Convenio de Ejecucion de LFC), en e que se estipularan las obligaciones de
cada parte. La firma de este convenio es una condicién para la entrada en vigor del Convenio de
Préstamo entre los EUM vy el BIRF. Los fondos parala g ecucion de este componente se retiraran
del Fondo Fiduciario de EE y se destinardn a la adquisicion en grandes cantidades y la
distribucion de LFC, como también a la recolecciéon y la eliminacién adecuada de las LI
sustituidas, como se describe en e Manual operativo.

45.  Componente 2: Programa de Sustitucion de Electrodomeésticos. La DGDAEERN y la
DGGCTEE estén a cargo del disefio y la supervision general del componente 2. En este sentido,
la DGDAEERN y la DGGCTEE brindardn orientacion sobre temas estratégicos, como la
estructura del programa de vales y de la linea de crédito, y los criterios de admisibilidad de los
hogares.

46.  Las disposiciones de gecucion del componente 2 se basan en e Programa Piloto de
Sustitucion de Electrodomésticos existente.

La sustitucion de refrigeradores y equipos de aire acondicionado se llevaa cabo en
las tiendas minoristas admisibles (véase € anexo 6) de México. Las tiendas
minoristas participantes venden alos usuarios los refrigeradores y 10s equipos de aire
acondicionado que relinen los requisitos y son de bagjo consumo de energia; ademas,
llevan los electrodomésticos vigjos e ineficientes del usuario a los centros de
desguace.

. El FIDE™, en su caidad de “operador”, serd el principal responsable de los
diversos aspectos operativos del Programa de Sustitucion de Electrodomésticos, los
cuales abarcan el examen de laadmisibilidad de los usuarios, la gestion de pagos alas
tiendas minoristas conforme a los vales y las lineas de crédito, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos del programa en las ventas, y la supervision del
componente, incluido e cumplimiento del Manual operativo.

. La CFE se encarga de gestionar €l flujo de fondos conforme al componente 2 a) i)
desde la SENER hacia el operador para realizar 10s pagos relativos a los vales a las
tiendas minoristas, y de administrar los reembolsos conforme a subcomponente 2 a)
i), que se efectlian através del sistema de facturas de electricidad.

. NAFIN es € proveedor de las lineas de crédito conforme al componente 2 a) ii) y
designara a operador para administrar la linea de crédito, lo que incluye la
verificacion de la documentacion crediticiay larealizacion de pagos alos minoristas.

. El servicio de garantia sera financiado por la SENER (incluido € FMAM) y
administrado por NAFIN.

% E| FIDE hasido desi gnado como "operador" del componente 2 a) desde el inicio del proyecto. No obstante, se podria
seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con € Banco.
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47.  Las disposiciones actuales para €l programa piloto existente se establecen en varios
convenios de gecucion (los Convenios de Ejecucion del Componente de Sustitucion de
Electrodomésticos). ElI Convenio de Ejecucion entre la SENER y la CFE, y e Convenio de
Ejecucion entre la CFE y el Operador, descritos en € anexo 6, se firmaran como condicion para
la entrada en vigor del préstamo del BIRF e incorporaran € Manual operativo para reflgar la
ampliacion y la modificacion del componente 2 con respecto a programa piloto, y para incluir
las disposiciones adicionales exigidas por |a presencia del financiamiento del Banco.

48.  El flujo de fondos conforme a este componente se estructurara de |a siguiente manera:

. El programa de vales se financiara mediante los siguientes procedimientos. En
funcion del presupuesto que el Congreso de México aprueba cada afio, €l Gobierno
transferira fondos a Fondo Fiduciario de EE administrado por la SENER. Una vez
gue e Comité del Fondo Fiduciario de EE aprueba e Programa de Sustitucién de
Electrodomésticos, los fondos autorizados se transfieren anualmente del Fondo a la
CFE, en calidad de depositario de dicho fondo; la CFE mantiene los fondos en una
cuenta bancaria comercia de tipo tradicional y los transfiere periddicamente al
operador. El operador solicita los fondos necesarios a la CFE y paga a los minoristas
en funcién del examen que realiza de la documentacion de ventas que recibe de los
minoristas.

. Para € subcomponente de crédito, NAFIN proporciona los fondos para los
créditos de consumo y los transfiere a operador en funcién de su solicitud, segun €
nivel de créditos aprobados. El operador, a su vez, les paga alas tiendas minoristas el
monto principal del crédito por |as operaciones verificadas.

. Los usuarios pagan € saldo restante (si o hubiese) del electrodoméstico nuevo
después de la aplicacion del vale y € crédito, y entregan a la tienda minorista los
electrodomeésticos vigos (por lo general, en e momento de la entrega del
electrodoméstico nuevo). Los usuarios reembolsan e crédito a través de las facturas
de electricidad ala CFE, que a su vez transfiere los reembolsos a operador; luego, €
FIDE lostransfiere aNAFIN.

49. Componente 3. Asistencia técnica y fortalecimiento institucional. La DGIDTMA de
la SENER esté a cargo de la gestion de la gecucion de este componente, con el apoyo de la
UAEE, y mantendra una coordinacion con otras direcciones generales de la SENER (entre ellas,
DGPI, DGDAEERN y DGGCTEE), como también con el administrador de LFC, el operador, y
las demés entidades que participan en la gecucion del proyecto que se respaldara conforme a
este componente. La UAEE realizar4 | as adquisiciones.

C. Seguimiento y evaluacion de los efectos dir ectos/r esultados

50. Las actividades de seguimiento y evaluacion son una parte fundamental del programa.
Los sistemas de seguimiento y evaluacion se desarrollardn en el marco del proyecto para todos
los componentes, afin de realizar el seguimiento de los indicadores del proyecto. Las actividades
de seguimiento y evaluacion son una parte integral de cada componente y, segun corresponda,
permitiran la modificacion de las disposiciones de gecucion de cada componente, a fin de
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mejorar la eficacia de la gjecucion del proyecto. Se ha establecido un presupuesto especifico para
esta funcion conforme a componente 3. Ademas, en caso de un eventual financiamiento del
carbono, los componentes 1 y 2 deberan cumplir con los estrictos procedimientos de
determinacién y verificacion de referencia para realizar € seguimiento del ahorro de energia,
segln las metodologias aprobadas del MDL para generar las reducciones certificadas de
emisiones (RCE).

D. Sustentabilidad y posibilidad derepeticién

51.  Sustentabilidad. La sustentabilidad del proyecto esta respaldada por varios factores. Entre
ellos se incluyen e firme compromiso del Gobierno, los efectos positivos y anticipados de
demostracion de los electrodomésticos eficientes utilizados en e hogar, y varias acciones
complementarias que trascienden €l acance del proyecto.

52.  Compromiso del Gobierno: El Gobierno est4 plenamente comprometido con la EE, como
lo demuestran la aprobacion de la Ley para e Aprovechamiento Sustentable de la Energia, €l
desarrollo del marco normativo asociado y el lanzamiento de los programas piloto de
electrodomeésticos y LFC como prioridades clave respaldadas por € Gobierno. Ademas, €
Gobierno estd empefiado tenazmente en proporcionar financiamiento para las actividades
relativas ala EE através del Fondo Fiduciario de EE e indirectamente a través de NAFIN. LaEE
también es una parte integral de la estrategia de mitigacion del cambio climatico del Gobierno,
como se indica en e PECC. Este contexto evidencia el compromiso pleno y firmemente
arraigado con la eficiencia energética y las areas relacionadas de cambio climético y seguridad
energética mejorada, 1o que ofrece un marco propicio y solido para promover la sustentabilidad
delas actividades y |os beneficios que se deriven del proyecto.

53. Demostracion, penetracion en e mercado y efectos relacionados: Conforme &l
componente 1, el Gobierno distribuira aproximadamente 45 millones de LFC sin cargo alguno en
los hogares de ingreso bajo a mediano, lo cual estard complementado por una enérgica camparia
de comunicacion que incluird informacion sobre el ahorro de energia derivado de las LFC. Los
servicios de electricidad y otros servicios no suelen incluirse en los costos de alquiler de México,
de modo que los usuarios (especia mente los grupos de ingreso bgjo) se beneficiaran del ahorro
de energia mediante € pago de facturas de el ectricidad de menor importe, con lo cua se generara
la aceptacion necesaria y se evitard €l efecto del agente principal. Como consecuencia de la
gjecucion del proyecto y sobre la base de los resultados de los programas de otros paises, se
prevé que la poblacién aumente su conocimiento de los beneficios resultantes del ahorro de
energia, esté mas familiarizada con las LFC y, durante e proceso, contribuya a un cambio
permanente en sus habitos de consumo. La penetracién en e mercado de los sistemas de
iluminacion eficientes para € sector residencial contara con € respaldo de los proyectos del
sector privado orientados a los usuarios con un nivel de ingreso mediano o superior. De forma
paralela, e Gobierno prepara normas para eliminar progresivamente e uso de las LI a corto y
mediano plazo. Conforme al componente 2, a estimular la sustitucion de electrodomésticos a
través de incentivos (vales o créditos) destinados a un gran nimero de usuarios, € programa
permitira a dichos usuarios comprobar los beneficios de estos electrodomésticos de bajo
consumo de energia 'y demostrar tales beneficios a otros hogares. También ampliard e mercado
de estos electrodomésticos; ello deberia de ayudar a impulsar la reduccion de sus precios,
aumentando asi |a accesibilidad financiera para canjes adicionales.
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54. Asistencia técnica complementariac Las diversas actividades de asistencia técnica
realizadas conforme a componente 3, como las normas y los programas de etiquetado, también
respaldaran la sustentabilidad de las actividades de sustitucion previstas, conforme a los
componentes 1 y 2. Asimismo, las campafias de informacion y concienciacion realizadas
conforme a componente 3 llegardn a grupos de poblacién méas amplios, ademés de los hogares
gue se beneficien directamente en el marco del proyecto, |o que contribuira a crear un contexto
mas amplio de respaldo para €l uso de electrodomésticos de bajo consumo de energiaen e sector
residencial. Por otra parte, e aumento de la concienciacion entre los usuarios probablemente
afecte las conductas en otros segmentos, como & sector empresaria y del Gobierno.

55.  Acciones complementarias de EE: La sustentabilidad de este esfuerzo se respaldara
mediante actividades similares relativas ala EE en otros segmentos de |a economia. Por gemplo,
el Gobierno esté4 elaborando programas de eficiencia energética para los sectores industrial,
comercia y del alumbrado publico. Unavez que se obtenga un ahorro en |os costos y se perciban
los beneficios de la EE derivados de los programas e ecutados en estos sectores, junto con €l
desarrollo del mercado de los programas de sistemas de iluminacion y el ectrodomésticos en el
sector residencia logrado através de este proyecto, se prevén efectos secundarios en un mercado
de amplia base de México paralas tecnologias y |0s sectores alos que se orienta este proyecto.

56.  Posibilidad de repeticion: El potencial de repeticion de esta operaciéon es importante y
est& estrechamente vinculado con los elementos de sustentabilidad descritos anteriormente. Es
probable que € proyecto demuestre un ahorro de energia que derive en productos residenciales
maés eficientes. A medida que més usuarios conozcan e ahorro de energia que puede lograrse
mediante la inversion, € interés por disponer de una mayor variedad de productos eficientes en
las tiendas minoristas continuard impulsando la transformacion del mercado. El camino de
transformacién de esta intervencion puede resumirse de la siguiente manera: a) e “efecto de
demostracion” de la escala mayor creara un nivel mas alto de concienciacion entre usuarios y
proveedores de financiamiento; b) la trayectoria de crecimiento de mercado de
electrodomesticos eficientes en México estara respaldada por la mayor participacion del sector
privado; ¢) los beneficios de los electrodomésticos eficientes, como la mayor accesibilidad
financiera, que se extienden mas ala del cambio climético e incluyen beneficios de desarrollo
basicos (mejor nivel de vida), ayudaran a respaldar la posibilidad de repeticion.

E. Riesgos criticosy posibles aspectos controver siales

57.  En € siguiente cuadro, se resumen los principales factores de riesgo y las medidas de
mitigacion propuestas.

Matriz de riesgos criticos

Calificacion del
Riesgo M edida de mitigacién deriesgos riesgo con
mitigacion
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Calificacién del

Riesgo M edida de mitigacién deriesgos riesgo con
mitigacién
Riesgos de Solo se usaradn equipos y tecnologias de eficacia comprobada para
tecnol ogia/confiabilidad los componentes 1y 2. Baio
con respecto alos equipos a
de EE
Absorcion del mercado que | Las LFC se distribuiran de forma gratuita en centros de entrega, a
no se produce a ritmo fin de llegar a la poblacion objetivo de manera eficaz y oportuna.
previsto paralos Para € componente 2, se implementara un atractivo paguete de
componentes de vales y créditos para los usuarios finales de ingreso bajo y otros
iluminacion residencia y usuarios que rednen los requisitos, acompafiado de una enérgica Moderado
electrodomésticos campaiia de concienciacion y educacion. Ademas, los
componentes de LFC y electrodomésticos se basan en los
programas piloto exitosos en curso, lo que reduce €l riesgo de una
baja absorcion del mercado.
Sustentabilidad del uso de | El uso continuo de las LFC adicionales una vez que las LFC
LFC unavez quelas LFC distribuidas de manera gratuita dejen de funcionar estard
gratuitas dejen de garantizado por una sdlida campafia de comunicacion e M
: ; iy 1 oderado
funcionar informacion, por la obtencion del ahorro en e consumo de
electricidad de los hogares, y por la legislacion que aprobard el
pais para eliminar gradualmente el uso delasLI.
Desviacion del programa El Gobierno planea sustituir una gran cantidad de LI por LFC en
de LFC subvencionadas todos los sectores residenciaes, a fin de lograr una transformacion
gue pueden reasignarse a del mercado. Estas inversiones estaran respaldadas por medidas de
sectores no incluidos o politica. Por lo tanto, dada la amplitud del enfoque general del
fuerade las areas del Gobierno, solo se prevén pequefias desviaciones de las LFC
proyecto subvencionadas hacia sectores no incluidos. Ademas, la mayoria
de los beneficios del proyecto son independientes de la Bajo
focalizacion en grupos especificos de usuarios. Si bien los
electrodomésticos presentan un menor riesgo de desviacion en
comparacion con las LFC debido a que es més dificil
transportarlos, se llevard a cabo una rigurosa supervision para
garantizar que no se administre incorrectamente e programa de
vales.
Posible reduccion del Con respecto a los refrigeradores y equipos de aire acondicionado,
ahorro de energiadebido al | podria ocurrir un “efecto de recuperacién” porque: 1) el
efecto de recuperacion™ refrigerador o0 el equipo de aire acondicionado nuevo es mas
grande, lo que posiblemente contrarrestaria parte del aumento
previsto de eficiencia energética; 2) el refrigerador o €l equipo de
aire acondicionado viejo pueden conservarse como refrigerador o
equipo de aire acondicionado secundario. El disefio del programa, Bajo
gue incluye limitaciones de tamafio y e canje y desguace
obligatorio de los refrigeradores y equipos de aire acondicionado
vigjos, mitiga este riesgo. Con respecto a las LFC, e posible
efecto de recuperacion podria existir, pero también se mitiga
mediante el canje obligatorio de LI por LFC en el marco del
programa.
Experienciainsuficiente La licitacion publica internacional se aplicaria a las adquisiciones
del administrador deLFC | de LFC. El FIDE® tiene experiencia en la eecucion de Sustancial

con respecto alas

licitaciones publicas internacionales, pero no con relacién a las

11 Efectos directos, indirectos y macroeconémicos que pueden aumentar el uso de energia después de lainstalacién de productos
de bajo consumo de energia; estos efectos pueden crear una discrepancia entre el ahorro de energiaprevisto y real.

12 F| FIDE hasido designado como "administrador” del componente 1 desde el inicio del proyecto. No obstante, se podria
seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con € Banco.
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Riesgo

M edida de mitigacién deriesgos

Calificacion del
riesgo con
mitigacién

adquisiciones del Banco
Mundial

Normas sobre Adquisiciones del Banco Mundial. Por lo tanto, se
ha incluido un programa de capacitacion sobre adquisiciones en el
componente 3. En la gecucién del proyecto, se incluird una
supervisién minuciosa por parte del Banco de las actividades de
adquisicién.

Desembolso lento

El disefio del proyecto incorpora la experiencia obtenida a través
de los programas piloto existentes, la cua se reflga en las
disposiciones de gecucion de cada componente para facilitar un
desembolso mas répido. El proyecto también incluye
financiamiento retroactivo para €l componente 2 a) i), a fin de
permitir una transicion sin problemas entre los programas piloto y
e inicio de las actividades en el marco del proyecto. Las
actividades para mitigar los riesgos de absorcion del mercado
antes descritos también ayudaran a mitigar este riesgo de
desembolso lento.

Moderado

Complejas disposiciones
de gestion financiera

México tiene solidas disposiciones de gestion de las finanzas
publicas del pais. Con respecto a proyecto propuesto, la
evaluacién de la gestiéon financiera (GF) determind que existen
sdlidos controles financieros. Se requeriran términos de referencia
especificos para la auditoria externa de este proyecto, y se
solicitard el dictamen del auditor sobre la idoneidad de la
aplicacion de los principal es controles operativos y financieros del
programa. Ademas, la UAEE de la SENER sera responsable de la
coordinacion general de las actividades de GF en el marco del
proyecto.

Moderado

Gestion ambiental de
electrodomésticos vigjos y
LI

Para la eliminacién de LI y equipos vigos, se seguiran los
procedimientos aprobados por la SEMARNAT; también se
realizardn auditorias anuales de los resultados. Se ha elaborado un
PGA, cuya gjecucion serd una de las obligaciones del proyecto.

Bajo

Eliminacion de LFC

Las LFC contienen mercurio. EI componente de asistencia técnica
respaldara el desarrollo de un mercado de reciclado de LFC.

Moderado

Complejas disposiciones
de gjecucion con varios
participantes que podrian
retrasar la gjecucion

El proyecto se basa en los programas piloto existentes de las
mismas entidades, cada una de las cuales tiene funciones
claramente definidas, como se refleja en el convenio de gecucion
respectivo; estas entidades han desempefiado sus funciones con
éxito en el marco del programa piloto en curso. Las instituciones
también disponen de la capacidad de ampliacion prevista en €
proyecto.

Moderado

Riesgo cambiario de los
fondos del FTL

NAFIN se cubrira directamente contra el riesgo cambiario en el
mercado internacional. Las tasas actuales indican que la
proteccion directa de NAFIN contra este riesgo no tendra un
impacto importante en la tasa de interés de représtamo para los
usuarios.

Bajo

Calificacién del riesgo
general

M oder ado

F. Condicionesy obligaciones de los préstamosy las donaciones

58.  El proyecto comprende: i) un préstamo del BIRF alos EUM; ii) un préstamo del FTL a
NAFIN con garantia de los EUM; iii) una donacién del FMAM. Las principales condiciones y
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obligaciones relacionadas con estos convenios se indican en la hoja de datos (paginaiv) de este
documento.

V.

A.

RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL

Analisis econémicoy financiero

59.  Se redizaron andlisis econdmicos y financieros del proyecto, que representaron,
respectivamente, los rendimientos para € pais en genera y para los participantes individuales
(NAFIN y los hogares).

B.

Andlisis econdmico. El proyecto genera una solida tasa de rentabilidad economica
(TRE). Latasa de rentabilidad econémicainterna (TREI) general parael proyecto fue
del 40%: més del 100% para e componente de iluminacion residencial y 21% para €l
componente de electrodomésticos eficientes™, mientras que e VNA fue de US$860
millones. Los beneficios econdmicos incluyen e ahorro de energia derivado de las
inversiones relativas a la eficiencia energética y las reducciones de CO, asociadas. La
rentabilidad econdmica seria aln mayor si se cuantificaran otros beneficios
relacionados con |a eficiencia energética. Estos incluyen los costos de capital evitados
de la nueva capacidad de generacion de energia, |os efectos macroeconémicos de las
importaciones evitadas de gas natural, los beneficios de seguridad energética
derivados de la reduccién del consumo general de electricidad y los beneficios parala
salud en el @ambito local derivados de la reduccion de la contaminaci on atmosférica.

Andlisis financiero. La tasa de rentabilidad financiera interna del componente 2 a) ii)
para NAFIN es del 7,4%, mientras que e VNA descontado al costo de capital
promedio ponderado del 5,4% es de US$15 millones. Aunque los datos financieros
del proyecto parecen moderados, un servicio de garantia de US$35 millones protege a
NAFIN como intermediario financiero de hasta un 9% de incumplimientos de pagos
de los usuarios. Ademas, con los programas de LFC y sustitucion de
electrodomeésticos, 10s hogares obtienen beneficios financieros a partir del ahorro de
energia.

Aspecto técnico

60.  Seusarén tecnologias comerciales de eficacia comprobada para los componentes de LFC
y electrodomésticos, con beneficios de eficiencia establ ecidos.

Componente 1. Las LFC ofrecen una tecnologia de bajo consumo de energia
comprobada; consumen menos electricidad que las LI para producir la misma
cantidad de luz. México tiene experiencia en € area de sustitucion de LFC: fue uno
de los primeros paises en introducir las LFC através del Proyecto de lluminacion de
Alta Eficiencia de México (FMAM-ILUMEX) iniciado en 1995, y la penetracién en
e mercado de las LFC ha aumentado gradualmente desde entonces. Las LFC

13 Seglin otros estudios recientes, la TREI es del 45% para los refrigeradores residenciales y del 17% para |os equipos de aire
acondicionado residenciaes (Johnson y otros, 2010).
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distribuidas conforme a componente 1 seran de gran calidad y cumpliran con las
normas internacionales (normas ELI, Fondo para € Ahorro de Energia del Reino
Unido, Carta de Calidad de LFC de la Union Europea, norma Energy Star de los
Estados Unidos y Carta de Calidad de las LFC de Asia) en cuanto a la vida Util, la
fluctuacion de voltgje, € factor de potencia, la distorsién armonicay € contenido de
mercurio de las LFC.

e Componente 2. Los refrigeradores nuevos que se canjearan conforme a este
componente deben tener una eficiencia a menos 5% superior alanormade eficiencia
energética existente de México para refrigeradores (NOM-015-ENER-2002). Los
equipos de aire acondicionado que redinen los requisitos no deben tener més de una
tonelada adicional de refrigeracion que e equipo sustituido (capacidad de 1 tonelada
a 3 toneladas 0 equipos de aire acondicionado mini-split de 0,75 toneladas a 5
toneladas) y deben cumplir con la norma de eficiencia energética de México para
equipos de aire acondicionado (NOM-021-ENER/SCFI/ECOL-2008). A fin de
garantizar que los equipos de aire acondicionado cumplan con la norma, su eficiencia
debe estar certificada por un instituto nacional acreditado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion o una entidad internaciona similar. Cada equipo de aire acondicionado
tendra una etiqueta que indicara su eficiencia. Los electrodomeésticos que relinen los
requisitos conforme a este componente pueden ser importados o fabricados en
Meéxico, y deben tener una etiqueta que indique su eficiencia o poseer e sello
“FIDE”, que es una prueba de la eficiencia o del rendimiento energético de los
el ectrodomesticos.

61. Lasnormas de eficiencia energética de México ya son elevadas en comparacion con otros
paises en desarrollo. Dichas normas se han fortalecido con el tiempo mediante un proceso de
actualizaciones periddicas (las normas para los refrigeradores se actualizaron en 2003 y las
correspondientes a los equipos de aire acondicionado, en 2001). Mediante este proceso de
actuaizacion, se ha logrado que las normas de eficiencia energética de México estén en
consonancia con agunas de las normas més rigurosas del mundo. Por |o tanto, aunque una meta
del 5% sobre las normas actuales parezca minima, representa un aumento de eficiencia
energética del 30% a 65% respecto del equipo vigjo sustituido. Una meta superior a este nivel
del 5% probablemente reduciria la cantidad y la accesibilidad financiera de los modelos
eficientes admisibles.

C. Aspecto fiduciario
Gestion financiera

62. El Banco Mundia llevd a cabo una evauacion de las disposiciones del proyecto
propuesto (véase € anexo 7). El proyecto implica un ato nivel de complgjidad que incluye
varios organismos de gecucion, y e flujo de fondos también es bastante complgo,
especiamente para el componente 2. Estos factores, junto con la dimension de la operacion
propuesta, hacen que € riesgo inherente de GF sea sustancial. Los factores de control de
mitigacion, que se describen en e anexo de GF, incluyen los siguientes: i) solidas disposiciones
de gestion de las finanzas publicas del pais; ii) un fuerte entorno de control financiero, que
incluya sistemas informéaticos adecuados para la contabilidad y € procesamiento general, y un
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Manual operativo con documentacion detallada de las politicas y los procedimientos pertinentes
a proyecto; iii) los términos de referencia especificos exigidos para la auditoria externa del
proyecto, a fin de garantizar & cumplimiento de los principales controles operativos y
financieros del proyecto. Como resultado, se determina que € riesgo residua de GF, es decir, €
riesgo inherente mitigado por |os controles existentes, es moderado.

63.  El Manual operativo, que incluye las actividades de GF del proyecto, se terminé € 25 de
octubre de 2010. Lainclusion de un especiaista en GF en la UAEE, de acuerdo con los términos
de referenciay con calificaciones satisfactorias para el Banco, es una obligacion del Convenio de
Préstamo entre los EUM y e BIRF. NAFIN es e depositario del fondo fiduciario 8013-9,
“Fondo Fiduciario del Servicio de Garantia’, creado para el reembolso de las lineas de crédito en
mora de los beneficiarios admisibles conforme al Programa de Sustitucién de Electrodomésticos
existente, que también se utilizara para administrar los fondos del servicio de garantia del
FMAM conforme al componente 2 b) del proyecto. En este sentido, NAFIN debera cumplir, de
manera satisfactoria para e Banco, 10s requisitos establecidos en € parrafo 8 de la OP 10.20 de
las Operaciones del FMAM, que se incluyeron como obligacién en e convenio juridico del
FMAM.

Adquisiciones

64. El Banco Mundia llevo a cabo una evaluacion de la capacidad de la SENER y del FIDE
para mangjar las adquisiciones de los componentes 1 y 3. El FIDE no tiene experiencia en el uso
de licitaciones publicas internaciona es para la adquisicion de LFC, pero tiene experienciaen la
gecucion de programas similares con sus propias reglas de adquisicion. En la evaluacion,
también se examind la estructura organica del FIDE y se determind que era satisfactoria para
cumplir con las pautas y los procedimientos de adquisicion del Banco. La SENER, atravésdela
UAEE, sera responsable de adquirir los estudios que se financiaran conforme a componente 3.
En esta etapa, € riesgo de adquisicion se considera sustancial. En e anexo 8 se incluyen mas
detalles.

D. Aspecto social

65. LaSENER hareadlizado unaevauacion social en las éreas seleccionadas para el proyecto,
especificamente para e programa de LFC en e componente 1, que se implementara a nivel
nacional en los hogares de ingreso bajo a mediano. Los beneficiarios de este componente pueden
abarcar diversos grupos sociaes de ingreso bgjo, incluidos los pueblos indigenas. La evaluacion
socia sefocalizé en el andlisis de los siguientes elementos: i) €l contexto social del proyecto; ii)
los aspectos de diversidad y género; iii) un marco de participacion de las instituciones formales e
infformales en las éreas del proyecto; iv) la preparacion de una estrategia de comunicacion
adecuada desde un punto de vista cultural; v) un andlisis detallado de las partes interesadas; vi)
un andlisis integral de los riesgos sociales, incluidos los posibles riesgos provenientes del
proyecto y los riesgos que comporta el contexto socia para el proyecto. El 13 de marzo de 2010,
se llevo a cabo una consulta estructurada con los lideres de los pueblos indigenas nacionales en
la Comision Naciona parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

66. El proyecto puede beneficiar a una parte de los pueblos indigenas de México. A fin de
garantizar la inclusion social adecuada, la SENER ha preparado un MPPI y una evauacion
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social, segin lo requiere la OP/BP 4.10; un marco es apropiado cuando no se conocen los
beneficiarios especificos en la evaluacion inicial, como es el caso de este proyecto. Como parte
de este MPPI, se ha realizado una evauacion social estadistica para respaldar una estrategia que
se centre en alcanzar lugares con cantidades importantes de personas indigenas. Si la estrategia
se gecuta con éxito, sin degjar de reconocer que existen muchos desafios, € proyecto podria
llegar a mas de dos tercios de |os puebl os indigenas de M éxico paralos componentes 1y 2 (en €l
anexo 10, se incluyen la descripcion detallada del MPPI y los resultados de la consulta con los
lideres de los pueblos indigenas).

67. La SENER también preparard una estrategia de comunicacion culturamente adecuada
parallegar alos pueblos indigenas a inicio de la gjecucion del proyecto, seglin se recomienda en
el MPPI. Esta estrategia estara financiada conforme al componente 3. Después de la consulta, 1os
lideres de los pueblos indigenas nacionales (através de la CDI) ratificaron el proyecto e hicieron
recomendaciones para garantizar la inclusion de las familias indigenas como beneficiarios del
proyecto (en € anexo 10, seincluye el detalle de estos efectos directos). Estas recomendaciones
seincluyeron en la estrategia de difusion, segun se describe en el MPPI.

68. El MPPI que se elaboré orientara las acciones del Gobierno, de NAFIN y de los
organismos de gecucion para garantizar el cumplimiento de la legislacion pertinente de México
y dela OP/BP 4.10 del Banco paralos pueblos indigenas.

E. Aspecto ambiental

69. En los documentos de licitacion del componente 1 se estipulara que € licitante
seleccionado serd responsable del suministro y la distribucién de LFC, como también de la
recoleccion y la eliminacion adecuada de las LI usadas. El FIDE estara a cargo de garantizar la
eliminacion adecuada de las lamparas usadas, de conformidad con la legislacion, las politicas y
los procedimientos relativos al medio ambiente de México, y con la politica de salvaguardia del
Banco Mundial (OP/BP 4.01). Ademés, conforme a componente 3, se respaldarén |0s aspectos
analiticos relativos a la creacion de centros de reciclado de LFC mediante la participacion del
sector privado.

70.  El componente 2 incluye los riesgos ambientales relacionados con la eliminacion de
refrigeradores y equipos de aire acondicionado viejos, o cua abarca e desmantelamiento de las
unidades, €l reciclado de los metales, y € mangjo, €l reciclado y la eliminacion seguros de los
gases refrigerantes. Un programa adecuado de reciclaje y eliminacion minimizara los posibles
impactos, especiamente aguellos relacionados con los gases refrigerantes, los programas
similares que se adoptaron a nivel internacional han tenido éxito con el uso de pautas y manuales
operativos bien preparados. Actuamente, en € programa piloto de sustitucion de
electrodomesticos se utiliza un manual operativo para la recuperacion de gases refrigerantes y el
manejo de residuos en los centros de desguace; dicho manual se incorporara en e Manual
operativo del proyecto. EI componente 2 también respaldara la elaboracion de un programa de
certificacion para € desmantelamiento de electrodomésticos, los centros de reciclado, y €
sostenimiento de auditorias anual es de esos centros.
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71.  Se preparé un PGA para orientar las acciones del Gobierno, de NAFIN y de los
organismos de g ecucion para garantizar el cumplimiento de la legislacion pertinente de México
en materia de medio ambiente y de |as salvaguardias ambientales del Banco (OP/BP 4.01).

F. Paliticas de salvaguardia

72.  Este es un proyecto de categoria B que tiene impactos ambientales adversos leves y no
tiene impactos sociales adversos. Las politicas de salvaguardia que este proyecto impulsa son la
evaluacion ambiental (OP/BP/GP 4.01) y la politica de los pueblos indigenas (OP/BP 4.10).
Entre los beneficios ambientales relacionados con la reduccion del consumo de energia a través
de las medidas de eficiencia energética, se incluyen los siguientes. la reduccion de los
contaminantes atmosféricos locales (particulas mindsculas, SOx, NOx), y la reduccién de las
emisiones de GEl, especificamente CO,. Ademas, las inversiones en EE basadas en |la demanda
en el sector residencial pueden tener beneficios sociales importantes, como la reduccién de los
montos de las facturas de el ectricidad, o que a su vez aumentaria la accesibilidad financiera.

73.  Como seindico anteriormente, la SENER realiz6 una EA del proyecto y elaboré un PGA
en consecuencia. El FIDE, como administrador de LFC del componente 1, garantizara que €l
licitante seleccionado cumpla con los requisitos del PGA; & FIDE tiene la capacidad operacional
para supervisar €l desempefio del licitante seleccionado (demostrada en parte a través de su
experiencia en los programas piloto). Se realizaron consultas publicas con las partes interesadas
parala EA y e PGA, de acuerdo con la OP/BP 4.01, y se incluyeron las sugerencias relevantes
en los informes finales de la EA y & PGA. Ademas, como también se indicd anteriormente, se
prepard un MPPI y se realizaron consultas estructuradas.

74. El PGA y el MPPI se publicaron dentro del pais (incluso en €l sitio web de la SENER) y
se presentaron en € sitio web del Banco Mundial. Para el PGA, la fecha de publicacion dentro
del paises el 18 de junio de 2010, mientras que lafecha de publicacion en el InfoShop del Banco
Mundial es el 7 de julio de 2010. Para el MPPI, |a fecha de publicacion dentro del pais es € 28
de junio de 2010, mientras que la fecha de publicacién en € InfoShop del Banco Mundial es €l
29 dejunio 2010.
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Paliticas de salvaguardia impulsadas por € proyecto Si No

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) [X] []
Hébitats Naturales (OP/BP 4.04) [] [X]
Control de Plagas (OP 4.09) [] [X]
Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) [] [X]
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) [] [X]
Puebl os Indigenas (OP/BP 4.10) [X] []
Bosques (OP/BP 4.36) [] [X]
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) [] [X]
Proyectos en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60) [ [X]
Proyectos relativos a Cursos de Aguas Internacionales ] [X]
(OP/BP 7.50)
G. Excepciones ala politicay preparacion

75. El proyecto cumple con todas las politicas pertinentes del Banco y no requiere
excepciones a la politica. En e siguiente cuadro, se incluye una sintesis de la preparacion del
proyecto para su consideracion por parte del Directorio Ejecutivo.

Criterios de preparacion Situacion

Evaluacion de la gestién financiera Evaluacion completa. El riesgo es moderado.

Evaluacion de la capacidad de adquisicién | Evaluacion completa. El riesgo es sustancial .

Evaluacion ambienta y social Evaluacion completa. Documentos publicados dentro del paisy
presentados en el InfoShop.

Equipos de gjecucion del proyecto Se han establecido equipos técnicos en la SENER y NAFIN. Se

establecidos implementd una Unidad Administrativa de EE en la SENER.

Manuales de gjecucion del proyecto Manual operativo completo.

preparados

Documentos clave de licitacion preparados | Preparacion de documentos de licitacion para el componente 1 a

para actividades durante el primer afio partir de septiembre de 2010.

" Al respaldar el proyecto propuesto, el Banco no pretende perjudicar la determinacion final de los reclamos de las partes en las
zonas en disputa.
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Anexo 1: Antecedentes del paisy del sector
MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacién y Electr odomésticos Eficientes

A. Contexto del pais

1 La economia mexicana se esta recuperando de una recesion breve pero muy profunda. El
colapso de la demanda externa, especiamente de los bienes de consumo duraderos, que se
produjo durante e Ultimo trimestre de 2008 y & primer semestre de 2009 ocasion6 una
contraccion grave y casi inmediata de la industria de la fabricacion y la actividad econdmica en
México. La posterior pérdida de empleos y oportunidades de generacion de ingresos, junto con €l
mayor nivel de incertidumbre y riesgo creado por la crisis financiera y econémica mundial,
contribuy6 ala caida de lainversion y el consumo privados, lo cual afecté alin més la demanda
agregada. A partir del segundo semestre de 2009, la subsiguiente reactivacion de la demanda
externa ha dado lugar a una recuperacion econdémica, aunque lainversion y el consumo privados
siguen rezagados.

2. La contraccion de la actividad econémica en un 6,5% en 2009 cred una enorme brecha
entre e producto tendencia y el efectivamente observado; esto implica que la economia podria
crecer durante varios afos a un nivel moderadamente superior a su tasa de crecimiento potencial
y absorber el exceso de capacidad en lugar de crear presiones inflacionarias indebidas.
Actualmente, se prevé que e crecimiento econdmico disminuya del 4,5% en 2010 a
aproximadamente el 3,8% en 2011. Segun las proyecciones, la fuerte demanda externa de bienes
fabricados en México persistira debido a la estrecha integracion de la industria de la fabricacion
con la produccién industrial de los Estados Unidos, aungue €l crecimiento de las exportaciones
se normalizard en comparacion con su marcada reactivacion posterior ala crisis. Lo que es més
importante, la expansion de la actividad econdmica serd més equilibrada con respecto a la
contribucion de la demanda interna y externa a la demanda agregada, ya que €l crecimiento del
PIB converge haciael crecimiento subyacente de la demandainterna

3. La recuperacion de la demanda interna es lenta porque depende en gran medida del
fortalecimiento del nivel y la calidad del empleo. EI consumo de los hogares en México esta
estrechamente relacionado con la evolucion de los mercados de trabajo, dado que € ingreso
laboral es la principa fuente de ingreso disponible. Al respecto, la recuperacion reflga la
secuencia de la contraccion de la economia, en lacua e colapso de la demanda externa ocasiono
lareduccion de laindustria de la fabricacion, seguida de la pérdida de empleos y, con € tiempo,
el debilitamiento del consumo privado. De la misma manera, la recuperacion del comercio y la
actividad industrial ha dado lugar a una reactivacion del empleo, lo cua se reflgara en el
fortalecimiento del consumo privado.

B. Laenergiaen México

4, México es un gran productor y exportador de energia, y también un importante
consumidor de energia. Por giemplo, es el sexto productor de petréleo del mundo y € mayor
consumidor de energia de América Latina. Por lo tanto, € sector de energia tiene una
importancia estratégica para la economia y es un factor fundamental para e crecimiento
econdémico, la productividad y la competitividad. Durante afios, € pais ha recurrido a su
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generosa dotaciéon de petréleo para satisfacer las necesidades internas de energia y generar
considerables ingresos mediante la venta internacional de petréleo crudo; sin embargo, la
produccion de petréleo ha descendido de un maximo de aproximadamente 3,4 millones de
barriles por dia en 2004 a aproximadamente 2,6 millones de barriles por dia en 2009. Si bien la
contribucion relativa de PEMEX ala economia ha disminuido en las Ultimas dos décadas, dado
gue las reservas de petréleo se han reducido en un 27% durante los Ultimos cinco afios, los
ingresos provenientes del petrdleo siguen proporcionando a menos un tercio del presupuesto
federal.

5. Los hidrocarburos representan el 89% (del cua e 62% es petroleo y € 27%, gas natural)
de la principal produccion de energia del pais, mientras que la produccién de electricidad
(energia hidroeléctrica, nuclear y geotérmica) representa aproximadamente el 5%, la biomasa €
3% y & carbon € 2%. En € grafico 1.1, se incluyen los detalles de la matriz energética de
Meéxico.

Grafico 1.1. Combinacion energética de M éxico (% en 2008)

Energia Biomasa Energia nuclear
hidroeléctrica 3,30 1 1,00 Emer gia geotér mica
3,70 € ' 0,70
i\ Carbén ' Emergiaedlica
2,20 0,01
Petr6leo
62,10
Fuente: SENER, Balance Nacional de Energia, p. 21.
6. Las politicas energéticas de México del periodo 2007-12 se basan en su Plan Nacional de

Desarrollo, que establece los compromisos, las estrategias y los cursos de accion del Gobierno
Federal en todas las &reas, incluido € sector de la energia. La seguridad y la diversificacion
energéticas son un componente fundamental del programa naciona, como se observé en la
Reforma Energética Mexicana (la ley de hidrocarburos), la Ley para €l Aprovechamiento de las
Energias Renovables y € Financiamiento de la Transicién Energética y la Ley para €
Aprovechamiento Sustentable de la Energia aprobadas por € Congreso en noviembre de 2008.
Estas nuevas leyes pretenden reformar el sector energético de México, con especial énfasis en los
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hidrocarburos, pero también centrandose en la eficiencia energética y la energia renovable. Las
politicas que conllevan estas leyes intentan garantizar €l suministro de energia necesario para €l
desarrollo del pais a precios competitivos, operar conforme a las normas internacionales, mitigar
los impactos ambientales y promover € uso racional de la energia, a la vez que se diversifican
los principal es suministros energéticos.

C. El sector dela electricidad
Contexto institucional

7. Existen varias instituciones clave en € sector de la electricidad de México, que esta
dominado por entidades del sector publico. La SENER es responsable de la planeacion y la
formulacion de politicas en materia de electricidad y otras politicas energéticas. La CRE es
responsable de la regulacién y la supervisiéon del subsector de electricidad. La empresa estatal de
electricidad, CFE, es responsable de la generacion, la transmision y la distribucion de
electricidad, y presta servicios a toda la poblacion. Desde mediados de la década de 1990, la
participacion privada en el sector ha aumentado extraordinariamente en cuanto ala generacion, y
la mayor parte de la nueva capacidad es suministrada por productores de electricidad
independientes (PEI) que producen electricidad para autoabastecerse o para venderla a la CFE
mediante contratos a largo plazo.

Combinacion de generacion

8. En 2009, la capacidad instalada de México alcanzé los 50,3 gigavatios. La CFE posee
177 plantas generadoras con una capacidad de generacion efectiva de 38,9 gigavatios; laempresa
generd aproximadamente 154 teravatios-hora en 2009. Los PEI representan alrededor del 23% de
la capacidad instalada total (11,4 gigavatios) y generaron € 32% de la electricidad total (76
teravatios-hora) en 2009. La generacion basada en combustibles fosiles representa la gran
mayoria de la generacion de electricidad de México (alrededor del 80%), mientras que la
combinacién ha cambiado de forma constante de los productos del petréleo a gas natural. En €l
grafico 1.2, seilustra detalladamente la matriz de generacién de el ectricidad de M éxico.
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Gréfico 1.2. Combinacién de electricidad de M éxico (% en 2009)

Energia Energia edlica 0,10
geotérmica
2,80
Energia nuclear 4,60

Turbo gas Combustion

1,30 interna 0,90
|

Energia hidroeléctrica
10,70

Ciclo combinado 48,30

Carboén 13,30

Energia térmica
convencional 18,00

Fuente: SENER, Prospectiva del Sector Eléctrico, p. 145.

9. El GdM esta promocionando activamente €l desarrollo de la energia renovable através de
politicas, programas y proyectos. La Ley de Energias Renovables, junto con la politicay e
marco institucional conexos que se estén elaborando, pretende tener un efecto transformador en
el sector de la energia de México y contribuir de manera sustancial al ambicioso programa del
pais para abordar € cambio climatico. En julio de 2009, la SENER publico la Estrategia
Nacional parala Transicion Energéticay e Aprovechamiento Sustentable de la Energia. En esta
estrategia, se evalla la situacion de la energia renovable en México en un contexto internacional
y se describen los objetivos y los instrumentos de planificacion para €l desarrollo de la energia
renovable, como también la relacion con las reformas en curso del sector energético. En este
contexto, la SENER planea aumentar su capacidad instalada de energia edlica de 208 megavatios
a 4000 megavatios para el afio 2012. La mayoria de esta hueva capacidad de energia edlica se
desarrollard en areas identificadas con un gran potencial, entre las que se incluyen Oaxaca, Bgja
Cdifornia y Yucatdn. De la misma manera, México también planea aumentar su capacidad
instalada de energia hidroeléctrica (calculada actuamente en 11,4 gigavatios) en 1244
megavatios durante los proximos 10 afios, y aumentar su capacidad geotérmica en 233
megavatios durante el mismo periodo.

Niveles de consumo
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10.  Actuamente, la cobertura eléctrica (acceso) en México es del 97%. En 2009, México
consumié 230 teravatios-hora de eectricidad™, 1o que representa una leve disminucion con
respecto a ano 2008 (231 teravatios-hora), principalmente como resultado de los efectos de la
crisis financiera sobre la actividad econdmica. Pese a ello, el Gobierno prevé que el consumo de
electricidad en México aumentara un 3,3% por afio hasta 2018 (menos que € aumento anual
promedio de 3,9% entre 1997 y 2007).

Uso de dlectricidad: El sector residencial

11.  En 2008, € sector residencia constituyo el 16% del consumo total de energia de uso final
y e 25,8% del uso total de electricidad™. Segiin é PRONASE 2009-12, el consumo energético
en & sector residencial ha aumentado maés rapidamente que e PIB debido a crecimiento de la
poblacion global de México, el aumento de la tasa de penetracion de las tecnologias que
consumen energia en los hogares y los mayores niveles de consumo de energia de diversas
tecnologias.

12.  Durante ese afio, un hogar tipico consumio € equivaente de aproximadamente 8735
kilovatios-hora/afio de energia (4157 kilovatios-hora/afio de electricidad y 4578 kilovatios-
hora/afio de gas). La mayor parte del consumo de energia en los hogares se atribuye a uso de
electrodomésticos, como cocinas, calentadores, refrigeradores y equipos de aire acondicionado;
combinados, estos representan alrededor del 70% del consumo de energia en los hogares (el resto
corresponde a transporte), y se prevé que seran las principales areas de crecimiento de la futura
demanda de electricidad del sector residencial. El consumo de electricidad en e sector de
iluminacion, en su conjunto, crecié el 3,9% por afio entre 1997 y 2007, y se prevé que seguird
creciendo un 3,3% por afio hasta el 2030™° (la parte del sector residencial sera la que crezca més
rapidamente).

Subvenciones a la el ectricidad residencial

13.  Las subvenciones a la electricidad en México se encuentran entre las més grandes del
mundo (US$9000 millones en 2006) y han absorbido una gran proporcion de los recursos
publicos. En 2006, las subvenciones eran equivalentes a aproximadamente € 1% del PIB, y
representaban mas de un tercio del total de ingresos del sector de electricidad. Los usuarios
residencial es reciben mas de dos tercios del total de las subvenciones ala electricidad en México,
y e volumen de las subvenciones otorgadas a dichos usuarios registré un aumento del 46% en
términos reales entre 2002 y 2006 (Komives y otros, 2009). México tiene un sistema de tarifas
sumamente complejo con mas de 112 posibilidades distintas de facturacion para los usuarios
residenciales. Estas subvenciones han sido financiadas en buena medida mediante una
transferencia contable: el Gobierno Federa reembolsa esencialmente a la CFE las subvenciones
otorgadas a sus usuarios descontando |os impuestos y dividendos (“aprovechamiento”) que en
otro caso esta tendria que haber pagado al Gobierno. Las subvenciones tarifarias de tal magnitud
tienen una fuerte repercusion en e rendimiento del sector de la electricidad y en la sociedad

14 CFE. http://www.cfe.gob.mx/lang/en/Pages/thecompany.aspx

15 Bl sector industrial representé el 58,5% del uso de electricidad; el sector comercial, el 7,4%; el sector de servicios, e 3,8%; y el
sector agricola (principalmente el bombeo de agua), € 4,4%.

16 E| sector de iluminacién, en su conjunto, actualmente representa alrededor del 18% del consumo total de electricidad de
México.
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mexicana, desde una perspectiva mas general, en varias formas. En primer lugar, las
transferencias fiscales utilizadas para pagar las subvenciones a la electricidad desvian los fondos
de los programas sociales y econdmicos prioritarios. En segundo lugar, las subvenciones
distorsionan las sefides de los precios, aumentando asi la demanda por encima del nivel que
alcanzariasi los precios de electricidad se fijaran a un costo marginal o promedio. Por dltimo, las
subvenciones también engendran efectos externos en e medio ambiente al favorecer el exceso de
consumo; la demanda elevada, a su vez, ocasiona un aumento de las emisiones de las centrales
eléctricas, incluidos los contaminantes locales responsables de la mala calidad del aire y las
repercusiones sanitarias resultantes. Finalmente, las personas que no son pobres reciben la
mayoria de las subvenciones. Numerosos informes han ilustrado este punto, y las autoridades
meXicanas, conscientes de este problema, han mostrado un gran interés en evaluar € impacto de
introducir un cambio consistente en pasar de la seleccion en funcion de las cantidades a la
comprobacién de los medios econdmicos, sobre |a base de |os sistemas de elaboracion de perfiles
y verificacion de la pobreza establecidos en € marco del programa social Oportunidades.

14. A pesar de que México otorga importantes subvenciones a la eectricidad para los
usuarios (actualmente mas de dos tercios de estas subvenciones se otorgan a usuarios
residenciales), la tarifa residencial promedio en México (US$0,08/kilovatio-hora para grupos de
ingreso bajo) es aproximadamente igual a la de Estados Unidos, Chile y Colombia, y se
considera lo suficientemente alta para inducir medidas de eficiencia energética. Si bien reducir
las subvenciones a la electricidad residencial proporcionaria mayores incentivos para promover
la eficiencia energética, la experiencia recogida con los programas de eficiencia energética
residenciales de México demuestra que existen suficientes incentivos de precios para impulsar a
los hogares a sustituir los sistemas de iluminacién y los electrodomésticos ineficientes. Por
giemplo, con las tarifas residenciales promedio actuales, e costo de una LFC se compensaria en
menos de un afio y generaria un ahorro de mas de US$20 durante su vida Util.

15.  En este contexto, en su ENE de febrero de 2010, la SENER propuso un plan de accion en
tres frentes para comenzar a abordar lastarifas y las subvenciones alaelectricidad en e contexto
de los objetivos de eficiencia energética del Gobierno. El primer frente de accion consiste en
implementar gradualmente planes tarifarios que reflgen los costos de oportunidad de otras
fuentes de energia, y en fomentar la eficiencia energética a la vez que se protege a las
poblaciones de ingreso bajo mediante programas especificos de subvenciones. En e segundo
frente de accion, € Gobierno anaizard mecanismos complementarios para promover la
eficiencia energética. El tercer curso de accion implica proporcionar informacién més
transparente sobre los subcomponentes de los precios de la energia, con la distincion entre €
precio del proveedor, los impuestos y |as subvenciones.



D. Cambio climatico, €l sector deenergiay larespuesta de M éxico

16.  Abordar € cambio climético se ha convertido en un objetivo importante de las politicas
del GdM. En mayo de 2007, e presidente Calderén anuncié la ENACC y coloc6 a cambio
climético en € centro de la politica de desarrollo nacional. El pais es el segundo emisor de GEI
de América Latina'’ y se sittia en e duodécimo lugar en e mundo en cuanto a emisiones totales
de GEI. La estrategia de cambio climatico de México tiene como objetivo reducir las emisiones
de GEI por unidad de PIB y reducir el impacto del cambio climatico mediante la gjecucion de
una respuesta de adaptaci 6n oportuna. Debido a laimportancia de las emisiones relacionadas con
la energia, € Gobierno ha creado un enérgico programa de eficiencia energética que esta
integramente vinculado con la estrategia de mitigacion del cambio climatico.

17.  Segln la cuarta comunicacion nacional de México ala CMNUCC, México emitié 711
millones de toneladas de CO, equivalente en 2006, de las cuales mas de 400 millones de
toneladas de CO, equivaente provenian de emisiones relacionadas con la energia (incluidas
aguellas provenientes del uso de energia en e sector del transporte). Estas emisiones representan
aproximadamente dos tercios de las emisiones totales en cuanto a CO, equivaente™. La
importancia del cambio climético para el sector de energia se ha abordado en diversos trabajos
de andlisis y politicas interrelacionados, entre los que se incluyen la estrategia de cambio

climético del Gobierno (PECC) y e informe MEDEC, que se describe a continuacion.

18. La ENACC establece € programa relativo a cambio climético a largo plazo del pais,
junto con los objetivos de adaptacion y mitigacion a mediano y largo plazo. En agosto de 20009,
Meéxico lanzo oficiamente el PECC, que define cdmo se debe poner en marcha la ENACC. El
PECC identifica una serie de intervenciones relativas a cambio climatico en los niveles
sectoriales y subsectoriaes, y cuantifica € impacto y € costo potenciales de cada intervencion
en la adopcion de politicas, regulaciones y tecnologias. El programa fija objetivos de reduccion
de emisiones, entre los que se incluye un objetivo de reduccion de las emisiones anuales
relacionadas con la electricidad que oscila entre 14 millones de toneladas de CO, y 28 millones
de toneladas de CO, para €l afo 2012. El PECC establece un programa de cuatro pilares que
abarca: i) una vision a largo plazo de la accion del Gobierno; ii) planes sectoriales para la
mitigacion de GEl; iii) planes de adaptacion; iv) iniciativas politicas transversales. Con una
vision a mas largo plazo, € PECC establece € objetivo forma de reducir los GEI en un 50%
para el afio 2050 en comparacion con € nivel de referencia del afio 2000. La EE es un aspecto
fundamental del PECC.

19.  Afindepriorizar las intervenciones propuestas parala mitigacién, e PECC cuantificalas
emisiones sectoriales de GEI de México y proyecta su futuro crecimiento en diferentes

17 Segiin los datos més recientes a la fecha (2006). Se incluyen solamente las emisiones directas producidas por los seres
humanos de diéxido de carbono. Se excluyen otros GEl; uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura; y flujos
anteriores naturales de CO, Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, indicadores de los objetivos de desarrollo del
milenio.

18 LLa contribucién por categoria en cuanto a CO, equivalente es la siguiente: usos de |a energia: 60,4%:; desechos: 14,4%; uso de
latierra, cambio del uso de latierray silvicultura: 9,9%; procesos industriales: 8,9%; y agricultura: 6,4%. La categoria de los
usos de la energia se subdivide a su vez en industria energética: 35%; transporte: 34%; industria de la fabricaciéon y la
construccion: 13%; emisiones fugitivas: 11%; y otros sectores (residencial, comercia y agricola): 7%. Las emisiones totales de
GEI de México equivalen a aproximadamente 4,31 toneladas de CO, equivalente per cépita, si solo se incluyen las emisiones de
CO, provenientes de la combustion de combustibles fosiles.

35



escenarios. En e gréfico 1.3, se ilustra la distribucion sectorial, destacando e rol centra y
creciente de laelectricidad, en € perfil de emisiones actuales y futuras de México, conforme aun
escenario dereferencia

Gréfico 1.3. Crecimiento del caso base de las emisiones de M éxico, por sector (2000-50)

2000 2006 2012 2018 2024 2030 203§ 2042 2048

Fuente: Borrador de consulta del PECC, marzo de 2009.

20. A fin de establecer un plan para estabilizar y reducir las emisiones de GEI, e PECC
identifica las intervenciones necesarias en |os niveles sectoriales y subsectoriales, y cuantifica el
impacto potencia de cada cambio en la adopcion de politicas, regulaciones y tecnologias. Este
plan identifica cuatro grupos de intervenciones sobre politicas de acuerdo con e impacto de la
reduccion de las emisiones y € costo de gecucion, como seilustra en €l siguiente diagrama. Las
politicas y los programas de los grupos 1 y 2 produciran reducciones de las emisiones de CO;
equivaente que también brindardn beneficios comunes econdémicos y sociales, como aquellos
obtenidos a partir de los mejores beneficios de salud, los menores precios de la energia o la
mayor movilidad urbana, que son superiores alos gastos en transferencias publicas. Los grupos 3
y 4 requerirédn un compromiso de recursos a més largo plazo, aunque €l Gobierno reconoce que
los beneficios, particularmente del grupo 3, son fundamentales para la estrategia de cambio
climético. La principa érea de infraestructura del grupo 3 es la energia renovable, un
reconocimiento de que e precio de los contratos para la generacion de energia renovable
(particularmente en los periodos previos a la gjecucion de un régimen de limite e intercambio)
deberd valorar los beneficios externos de las reducciones de las emisiones para atraer €l interés
suficiente del sector privado. Las intervenciones objetivo en el marco del proyecto propuesto
corresponden a grupo 1 y representan las intervenciones que compensan los gastos que
conllevan através de importantes beneficios comunes.
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Division deintervenciones del PECC segln la dimension del impacto

y €l costo deintervencion

Féciles de aceptar: intervenciones
gue compensan los gastos que
conllevan através de importantes
beneficios comunes

Dificiles de aceptar:
intervenciones que pueden
tener costos superioresa sus
beneficios comunes

Grupo 1 Grupo 3
_ Entre US$5y Entre US$32 de costo neto y
Alto impacto: US$33 de beneficio neto por US$12 de beneficio neto
>3 millones de tonelada de CO, equivalente por tonelada de CO,
toneladas métricas equivalente
por afio de Infraestructura
reduccion de CO, % T][ansporte colectivoy traglspogle publico | Infraestructura
- . Eficiencia energéticaresidencia y « Generacion de energiarenovable
equivalente comercial ?
) Agricultura/silvicultura
Industrial _ _ « Reduccion de la deforestacion
3. Cogeneracién en laindustria, petréleo, gas
Grupo 2 Grupo4
Entre US$24 y Entre USH7 y
. ) US$65 de beneficios netos por US$17 de costo neto por
Bajo Impacto: tonelada de CO, equivalente tonelada de CO, equivalente

<3 millones de
tonel adas métricas
por afio de
reduccion de CO,
equivalente

Infraestructura

» Servicios municipaesy eficiencia
energéticaindustrial

e Transmisiony distribucion dela
electricidad

Industrial y comercia
 Eficiencia delos vehiculos de menor
potencia

Industria e infragstructura

®  Capturay amacenamiento de
CO,

Agricultura/silvicultura
* Reforestacion

Fuente: Borrador de consulta del PECC (marzo de 2009); ejemplo del Banco.

37




21.  Segun e informe MEDEC, recientemente publicado, |a administracion del crecimiento de
la demanda de €electricidad a través de medidas de eficiencia energética en los sectores de uso
final serd un componente fundamental de la estrategia de mitigacion del cambio climético de
México. Como se describe en este informe, €l sector de energia el éctrica actual mente representa
alrededor del 21% de las emisiones de GEI. La demanda de electricidad en México ha crecido
mas rdpidamente que el PIB en las Ultimas décadas, y es probable que esta tendencia continle en
el futuro previsible dado que €l uso de la el ectricidad sigue en aumento en todos |os sectores. Se
prevé que los equipos de are acondicionado, los electrodomésticos y los dispositivos
electronicos serén las principales &reas de crecimiento de la demanda de electricidad del sector
residencial en México. Actualmente, estos tres usos finales de energia, junto con los sistemas de
iluminacion, representan partes aproximadamente iguales del consumo de electricidad del sector
residencial.

22.  El Gobierno esta intentando incorporar €l programa relativo a cambio climético en sus
programas sectoriales individuales. EI| PROSENER 2007-12 del Gobierno proporciona un marco
normativo integral que aborda la seguridad energética, la eficiencia técnica, 1a sustentabilidad
ambiental y e cambio climético. Sus objetivos de politica y metas especificas proporcionan €l
marco normativo propicio para promover el programarelativo a cambio climatico del pais. En el
sector de la electricidad, e PROSENER ha adoptado tres metas: i) equilibrar y diversificar las
principales fuentes de energia (por ggemplo, reducir la parte de generacion basada en fueloil y
carbon del 38% al 30% para € afio 2012 y aumentar la parte de fuentes de energia renovable
para la generacion de energia del 2% en 2006 al 6% para € afio 2012); ii) promover la
produccion y e uso eficientes de energia en todos los sectores (por g emplo, aumentar € ahorro
de energia de 21 686 gigavatios-hora en 2006 a 43 416 gigavatios-hora para e afio 2012); iii)
promover la mayor eficiencia energética y conservacion de la electricidad en e sector
residencia. En e siguiente cuadro, se resumen los objetivos especificos que han sido
enumerados por diferentes fuentes.
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M etas de eficiencia ener gética resumidas por fuente

ENACC

Potencial de mitigacién del programa de la CONUEE Gradualmente alcanza 24 millones de
toneladas de CO, equivalente/afio (dentro
de un alcance de 20 millones de toneladas
de CO, equivaente/afio a 28 millones de
toneladas de CO, equivalente/afio) en 2014
(referencia del afio 2005)

Potencial de mitigacién del FIDE y de los programas Alcanzaun CO, equivalente adicional de
nuevos aproximadamente el 8% (de 5% a 10%), es
decir, parareducir progresivamente y
alcanzar 3,9 millones de tonel adas de CO,
equivalente/afio (dentro de un alcance de
3,8 millones de toneladas de CO,
equivalente/afio a4 millones de toneladas
de CO, equivaente/afio) en 2014
(referencia del afio 2005)

PECC

Mejorala eficiencia energética en hogares y oficinas a Reduccién de las emisiones de 0,35
través de los programas de eficiencia energética del millones de toneladas de CO, equivalente
FIDE (meta 36) para el afio 2012 (referenciadel afio 2008)
Reduccion de las emisiones de GEI através del ahorro Reduccion de las emisiones de 0,25

de electricidad dentro de la Administracién Pdblica millones de toneladas de CO, equivalente
Federal como resultado de la eficienciaenergética (meta | parael afio 2012 (referencia del afio 2009)
44)

Ahorro de electricidad de 7871 gigavatios-hora entre Reduccion de las emisiones de 4,73

2009 y 2012 como resultado de la sustitucién de millones de toneladas de CO, equivalente

1928 916 refrigeradores y equipos de aire acondicionado | para el afio 2012 (referencia del afio 2008)
y 47,2 millones de LFC por LI (meta 37)

PROSENER 2007-12

Reduccién de las emisiones generales de GEI (CO, Reduccién de las emisiones de 28 millones
equivalente) a partir del ahorro en la generacién de de toneladas de CO, equivalente para el afio
electricidad 2012 (referencia: 14 millones de toneladas

de CO, equivaente del afio 2006)

23. A nivd internaciona, si bien México, como pais no incluido en € Anexo |, no esta
obligado a limitar o reducir sus emisiones de GEI conforme a Protocolo de Kyoto, € Gobierno
ha adoptado con firmeza el principio de la CMNUCC de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas’ y se ha comprometido a reducir voluntariamente sus emisiones de GEI. En
diciembre de 2008, en la 14.% reunién de la Conferencia de |as Partes en la CMNUCC, celebrada
en Poznan (Polonia), México anuncio que para el afo 2050 reduciria sus emisiones de GEI en un
50% respecto de los niveles del afio 2002, y reafirmd ese compromiso durante la reunion del
Foro Econdémico Mundia que se realizo en enero de 2009 en Davos (Suiza). Ademas, México
sera la sede de la 16.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC a fines del afio 2010, lo que
demuestra su compromiso de lograr un acuerdo mundial sobre el cambio climético.
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E. Estrategia de eficiencia energética de M éxico

Contexto normativo, institucional y programatico

24.  Paraalcanzar sus objetivos de eficiencia energéticay mitigacion del cambio climético, €
Gobierno ha disefiado una estrategia nacional genera que sientalas bases parala gecucion de un
plan integra de eficiencia energética. La estrategia incluye cambios regulatorios, acompafiados
del fortalecimiento de los organismos clave del Gobierno, y el establecimiento de mecanismos
financieros para implementar los programas y proyectos principales. A continuacion, se
describen las medidas clave.

25.  Con respecto a laregulacion, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
se promulgé en noviembre de 2008. Esta ley crea un entorno propicio para promover la
eficiencia energética a brindar e marco legal para €l desarrollo y la gecucion de estrategias,
politicas y programas. El objetivo es la promocion del uso sustentable de la energia en todos los
procesos Yy las actividades relacionados con la produccion, la transformacion, la distribucion y el
consumo de energia, incluidos aquellos de los sectores residenciales, comerciales e industriales.

26.  Ademas de sentar las bases legales para formular estrategias, politicas y programas para
el uso sustentable de la energia, la ley mencionada exige normativas secundarias solidas a fin de
crear mecani Smos especificos para gjecutar |0s objetivos y |as estrategias de eficiencia energética
anunciados. En julio de 2009, la SENER cumpli6 con este compromiso al publicar la Estrategia
Nacional parala Transicion Energética'y € Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Dicha
estrategia resume el marco para promover politicas, programas, acciones y proyectos tendientes a
aumentar € uso de energias renovables y promover la eficiencia energética y la conservacion de
laenergiaparareducir € uso de combustibles fosiles.

27.  En febrero de 2010, la SENER publicd la ENE 2010-24 de México. Esta estrategia se
basa en tres pilares: i) seguridad energética, ii) eficiencia econdmica y productiva, iii)
sustentabilidad ambiental. En funcion de estos tres pilares, |a estrategia resume nueve objetivos a
gjecutar para € afo 2024, como también los elementos que facilitaran su g ecucion. Entre estos
nueve objetivos, dos estan directamente dirigidos a la eficiencia energética: i) aumentar los
niveles de eficiencia energética del consumo de energia; ii) operar la infraestructura energética
de maneramas eficaz, confiable y segura.

28. A nivel programético, e PROSENER (descrito anteriormente) y e PRONASE 2009-12
identifican oportunidades paralograr un uso Optimo de la energia 'y generar un ahorro importante
de energia para e pais a mediano y largo plazo. Se han identificado varias areas con ato
potencial de reduccién de emisiones, incluidas la iluminacion (19,2 teravatios-hora entre 2010 y
2012), electrodomeésticos (6,6 teravatios-hora entre 2010 y 2012) y transporte (9,0 teravatios-
hora entre 2010 y 2012).

29.  Con respecto a financiamiento, el Fondo Fiduciario de EE, creado en virtud dela Ley de
Energias Renovables, se ha establecido con € fin de aumentar € financiamiento destinado a
promover latransicion energética de hidrocarburos a energias renovables y eficiencia energética.
El Fondo Fiduciario de EE es un medio importante para fomentar la g ecucién de proyectos de
energiarenovable y eficiencia energética en México, ya que se haidentificado ala disponibilidad
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limitada de financiamiento como uno de los obstaculos més importantes para la adopcion de
précticas de energia sustentables. Dicho fondo puede otorgar préstamos, créditos, garantias y
otras clases de apoyo financiero para los proyectos que cumplan con los requisitos de la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y € Aprovechamiento Sustentable de la
Energia. Se prevé que e fondo esté completamente capitalizado para el afio 2011. En 2009, €
Gobierno realizd una contribucion inicial de US$60 millones al mencionado fondo, a fin de
respaldar un programa piloto de sustitucion de electrodomeésticos. En 2010, el fondo recibio
US$125 millones parafinanciar proyectos de eficiencia energéticay energia renovable.

30. En e ambito institucional, se cred la CONUEE, para lo cua se utiliz6 € persona y la
capacidad institucional de la anterior CONAE. La CONUEE tiene autoridad para redizar las
siguientes tareas: i) formular recomendaciones para estados, municipalidades y personas en
relacion con las mejores practicas para € uso sustentable de la energia; ii) facilitar € uso optimo
de la energia desde la exploracion hasta el consumo, y desarrollar y publicar metodologias para
la cuantificacion de las emisiones de GEI relacionadas con la exploracion, la produccion, €l
procesamiento, la distribucion y € consumo de energia, como también de las emisiones evitadas
como resultado del mayor uso sustentable de la energia; iii) proporcionar asistencia técnica sobre
el uso sustentable de la energia a los organismos de la Administracién Publica Federa y a los
Gobiernos estatales y municipales; iv) implementar el Subsistema Nacional de Informacion para
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Dichas tareas representan una extension
importante del mandato de la CONAE, especialmente con respecto ala mayor responsabilidad en
las areas de seguimiento y supervision de la gjecucién del programa. La creacion de la CONUEE
también proporciona una distribucion claramente diferenciada de las responsabilidades entre la
SENER, que esta a cargo de la planificacion del sector, y la CONUEE, que esta a cargo de la
promocion del uso sustentable de la energia en todos los sectores y niveles del Gobierno, y de la
gjecucion del PRONASE.

29. Los programas descritos anteriormente estan respaldados a nivel operativo por dos
entidades independientes (establecidas legalmente como fondos fiduciarios): el FIDE del sector
privado y el FIPATERM del sector publico. Tanto € FIDE como el FIPATERM se establecieron
en 1990 como iniciativa de la CFE, y actualmente son instrumentos fundamentales para la
gecucion de los programas de eficiencia energética. La meta del FIDE es fomentar la
conservacion de la energia en lamayoria de |os sectores que consumen electricidad. El FIDE esta
controlado en un 20% por la CFE; los demés accionistas incluyen entidades publicas y privadas.
El FIDE opera principamente en los estados centrales de México; mientras que el FIPATERM
cumple una funcién similar a la del FIDE en varios estados del norte y del sur (Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Oaxaca, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Quintana Roo y Y ucatan).

Oportunidades de €ficiencia energética dentro del sector residencial

30. Como se sefiad anteriormente, € consumo energético en e sector residencia ha
aumentado mas rgpidamente que el PIB debido a crecimiento de la poblacién global de México,
el aumento de la tasa de penetracion de las tecnologias que consumen energia en los hogares y
los mayores niveles de consumo de energia de diversas tecnologias. Se prevé que este
crecimiento continle a una tasa del 3,3% anual hasta € afio 2030. La mayor parte del consumo
de energia en los hogares deriva del uso de electrodomésticos, como cocinas, caentadores,
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refrigeradores y equipos de aire acondicionado; combinados, estos representan alrededor del
70% del consumo de energia en los hogares, y se prevé que seran las principales éareas de
crecimiento de la futura demanda de electricidad del sector residencial. Esta informacion
constituye la base de los programas de eficiencia energética eficaces en funcion de los costos
destinados a los hogares, que se centran en e aumento de la eficiencia energética de los
electrodomeésticos y |os sistemas de iluminacion de los hogares.

31. Refrigeradores. Los datos del censo de 2007 indicaron que el 98,99% de los hogares con
electricidad de México tenian un refrigerador y que € 58% (13,09 millones) de estos
refrigeradores tenian menos de 10 afios, e 29% (6,43 millones) tenian entre 11 y 20 afios, y €
13% (3,44 millones) tenian mas de 20 afios. Los principales fabricantes internacionales de
refrigeradores familiares tienen centros de fabricacion de refrigeradores y compresores en
Meéxico. La proporcién de refrigeradores fabricados localmente en las ventas totales disminuyo
del 75,8% en 2001 a 67,3% en 2007. En 2007, se vendieron 1,6 millones de refrigeradores
familiares nuevos en México, 1o que representd un aumento del 4% en comparacion con € afo
anterior.

32.  Equipos de aire acondicionado. Se calcula que la penetracion en e mercado interno de
los equipos de aire acondicionado para habitaciones o mini-split de México es inferior al 25%, o
aproximadamente 6 millones de hogares. Se calcula que € 25% 0 menos de estos equipos de aire
acondicionado se instalaron antes del afio 2000 (es decir, tienen mas de 10 afios), mientras que la
ampliamayoria (méas de 4,5 millones) seinstalaron durante e afio 2000 o después™. En cuanto a
crecimiento de las ventas de equipos de aire acondicionado a lo largo del tiempo, las ventas en
México fueron de aproximadamente 160 000 en 1994, pero aumentaron rapidamente durante los
primeros 10 afios del programa de normas y alcanzaron los 568 000 en 2004. La tasa de
crecimiento anual promedio durante el periodo completo de 10 afios fue de alrededor del 15%,
pero superd e 30% en los ultimos 3 afios del periodo de andlisis.

33. Sstemasdeiluminacion residencial. A pesar de |os recientes esfuerzos para promover las
LFC, las LI todavia representan aproximadamente el 80% de las |&mparas residenciales en uso
en México, lo que indica un gran potencial de ampliacion del uso las LFC. La mayor parte del
mercado de LI de México se compone de LI fabricadas internamente, suministradas por tres
grandes productores. General Electric, Philips y OSRAM. El precio minorista loca aproximado
de una LI es de US$0,30%°. Con respecto a las LFC, actualmente no se fabrican en México (en
cambio, hay un competitivo mercado de importaciones). El precio minorista de una LFC ha
disminuido. Por gjemplo, en 1993 el precio era de arededor de US$18,00, pero ha disminuido
considerablemente con e tiempo. En la actualidad, |os precios minoristas locales de las LFC son
de alrededor de US$1,92 para una de bgja caidad, US$2,5 para una de mediana calidad, y
US$3,25 para una de buena calidad®.

34.  Los programas de eficiencia energética de México son la piedra angular de la estrategia
de energiadel pais. Aunque estos programas se basan en diversos esfuerzos que se iniciaron hace
casi dos décadas, todavia existe un gran potencia para ampliar las actividades de EE en €l sector

®Fuente: Future Air Conditioning Energy Consumption in Developing Countries and what can be done about it: The Potential of
Efficiency in the Residential Sector, McNeil, Michael A., Letschert, Virginie E.

“Fuente: OSRAM.

ZFuente: OSRAM.
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residencial de México. Entre 2009 y 2012, el Gobierno ha comenzado a eecutar varios
programas de eficiencia energética: i) la sustitucion de 47,2 millones de LI por LFC en el sector
residencial en un periodo de dos afios; ii) la sustitucién de aproximadamente 2 millones de
el ectrodomeésticos (refrigeradores y equipos de aire acondicionado) en un periodo de cuatro afos;
iii) la promocion de sistemas de transporte pablico con consumo mas bagjo de energia para viges
locales y de larga distancia; iv) la sustitucion, a nivel municipal, de las farolas existentes por un
alumbrado publico més eficiente; v) mayor eficiencia en los subsectores industriales y
comerciales; vi) actividades de eficiencia energética orientadas por |a oferta por parte de la CFE;
vii) una iniciativa de eficiencia energética dentro de PEMEX. El Gobierno esta interesado en
movilizar asistencia proveniente de los bancos multilaterales y otras instituciones financieras,
entre los que se incluyen e Banco Mundial y € FTL, a fin de apoyar la gecucion de estos
programas. EI compromiso del Gobierno de llevar a cabo tales programas ha quedado
demostrado mediante el lanzamiento de tres programas piloto esenciales. el Programa Piloto de
Sustitucion de Electrodomeésticos, €l Programa Piloto de Sustitucion por LFC y e Programa
Piloto de Alumbrado Publico Municipal, que se describen en la siguiente seccién.

Programas piloto de €ficiencia energética de México

35.  Programa Piloto de Sustitucion de Electrodomesticos. En marzo de 2009, € Gobierno
lanz6 un Programa Piloto de Sustitucion de Electrodomésticos para poner a prueba las
disposiciones de gecuciéon y evaluar la eficacia del programa de varios niveles de vaes y
créditos para los diferentes usuarios admisibles. Hasta el 31 de diciembre de 2009, el programa
habia financiado con éxito el canje de 210 494 electrodomésticos en estados de todo € pais.
Alrededor del 93% de las sustituciones de electrodomeésticos correspondieron a refrigeradores y
el 7%, a equipos de aire acondicionado. La SENER utilizo los resultados iniciales del programa
piloto para modificar ciertos aspectos de programa propuesto de sustitucion de
electrodomeésticos en gran escala (que se respaldaria en este proyecto) para mejorar su eficaciay
efectividad. La gecucion del programa completo se financiard con los créditos propuestos del
BIRFy e FTL a Gobiernoy a NAFIN.

36. Programas Piloto de Sustitucién por LFC. EI Programa Piloto de Sustitucién de LI por
LFC comenzd en octubre de 2009 y finaliz6 en febrero de 2010. Dicho programa tenia como fin
sustituir 500 000 LI por LFC en las areas urbanas y semiurbanas de bgjo ingreso de cuatro
estados de México: Veracruz, Jalisco, Michoacan y Chiapas. Hasta el 6 de febrero de 2010, se
habian distribuido 406 071 LFC a 135 357 familias (tres |amparas por familia), es decir que la
meta del programa piloto se habia cumplido en un 81,57%. Mediante este programa, se
recolectaron y destruyeron 391 057 LI, lo que supone un 96,3% de cumplimiento. Todas las LI
recol ectadas (100%) estaban en uso.

37.  El FIDE fue responsable de la gjecucion del programa piloto con los recursos aprobados
por e Fondo Fiduciario de EE. Para distribuir las LFC, € FIDE firm6 un contrato con el
SEPOMEX, que estuvo a cargo de distribuir las LFC y recolectar y eliminar las LI en uso. La
lista Oportunidades se utilizd para identificar los hogares admisibles y notificar a los usuarios
acerca del programa mediante los canales de informacion habituales de Oportunidades. Los
hogares tenian un plazo limitado para llevar los vales y las LI en uso a una oficina cercana de
SEPOMEX paracanjear las L.



38.  Sehacdculado que € costo total de una sustitucion de LFC, incluida la distribuciéon, es
de MXN$26,95 sin incluir el impuesto a valor agregado (IVA) y de MXN$31,00 (US$2,60) con
IVA incluido. El costo total del programa fue de US$1 068 062. Durante este programa piloto, el
SEPOMEX también realizd0 unas 1300 encuestas entre los usuarios, € FIDE utilizara los
resultados para analizar y modificar el disefio de gecucion del programa ampliado, conforme al
componente 1. Ademas, la SEMARNAT financio la sustitucion de aproximadamente 1 millén de
LI por LFC através de dos tiendas minoristas grandes (Comex y Coppel), con la coordinacion
genera de un promotor del MDL del sector privado.



39.  Programa Piloto de Alumbrado Publico Municipal. En € sector de alumbrado publico, €l
BANOBRAS lleva a cabo un programa piloto mediante el cual financia proyectos individuales
de eficiencia energética en municipalidades para la sustituciéon de los sistemas ineficientes de
alumbrado publico. El principal objetivo del programa es ayudar alas municipalidades a sustituir
las tecnologias ineficientes por tecnologias con menor consumo de energia. Un beneficio
secundario del programa es que la disminucion resultante de las emisiones de GEI ayudara a la
municipalidad y a Gobierno Federal a acanzar 10s objetivos anunciados en materia de cambio
climético. Por dltimo, las fuentes de iluminacién més eficientes pueden ayudar a prevenir €
delito en las &reas publicas. El programa es un instrumento para generar mayores beneficios
sociales a menor costo posible, con un efecto neutro o positivo en las finanzas publicas.
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Anexo 2: Principales proyectos relacionados financiados por e Banco u otr os or ganismos

MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacién y Electr odomésticos Eficientes

PRINCIPALES PROYECTOS FINANCIADOS POR EL BANCO RELACIONADOS

NUmero de Nombre dl Resumen Calificacién | Calificacion
identificacion del IEG de objetivos
del proyecto proyecto (s dedesarrallo

corresponde) | y del avance
dela
gjecucion
(s
corresponde)

P115608 Marco del Préstamo | Este Préstamo para Politicas de Desarrollo respalda el No se No se dispone
para Paliticas de programa del Gobierno de México para seguir dispone de de datos
Desarrollo de desarrollando €l marco regulatorio, de supervisiony datos
Crecimiento financiero paralaevolucion de las bagjas emisiones en
Ecoldgico los sectores de transporte y energia.

P114892 Memorando de AyudaalaSENER y a Gobierno de México a seguir No se No se dispone
Acuerdo del Sector | fortaleciendo la capacidad del pais para promover €l dispone de de datos
de Energiaconla uso de fuentes de energia renovable en la generacion de datos
SENER energia.

P080104 Proyecto General de | Una operacion de financiamiento del carbono tendiente No se (Financiamient
Energia Edlica, 0 areducir las emisiones de GEI derivadas de la disponede | odel carbono)
La Ventalll generacion de energiaen 4 millones de toneladas de datos

CO, equivalente durante un periodo de operacion de 20
afios mediante el uso de energia edlicay contribuir al
mayor desarrollo del mercado internacional del
carbono en México.

P108304 México: Estudio Este estudio destaca €l potencial de México para No se No se dispone
sobrela reducir las emisiones de carbono derivadas de la dispone de de datos
disminucién de las generacion de energiay proporciona estimaciones de datos
emisiones de los costos netos respectivos, las reducciones de las
carbono (MEDEC) | emisionesy lainversioninicial que se necesitarian.

PO77717 Proyecto del FMAM | El proyecto tiene por objeto ayudar a México a No se MSMS
de Desarrollo en desarrollar una experienciainicia en aplicaciones dispone de
Gran Escala de comerciales de energia renovable conectadas alared a datos
Fuentesde Energia | respaldar la construccion de un parque edlico de
Renovable (La alrededor de 101 megavatios para PEl y, alavez,

Venta l11) desarrollar la capacidad institucional paravalorar,
adquirir y gestionar esos recursos de modo tal que
puedan repetirse.

P095038 Proyecto de Este proyecto respalda el uso de energiarenovable en No se MI/MS
Servicios de Energia | areasrurales para el suministro de electricidad. dispone de
Integrada datos

P066426 Proyecto del FMAM | Este proyecto demuestray fomenta larepeticion de la No se MS/MI
de Generacién tecnologia de generacion de electricidad de los dispone de
Hibrida de sistemas solares integrados de ciclo combinado en datos
Electricidad a partir | Méxicoy en otros lugares, o que contribuye ala
de Energia Solar y reduccion de las emisiones globales de GEI.

Térmica (Agua
Prieta)
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Cadlificaciones de objetivos de desarrollo y del avance de lagjecucion: AS (Altamente satisfactorio), S (Satisfactorio), MS
(Moderadamente satisfactorio), | (Insatisfactorio), M (Moderadammteinsatisfactor[o), Al (Altamente insatisfactorio).
PRINCIPALESPROYECTOSDE EFICIENCIA ENERGETICA RELACIONADOS

Nombre del programa

Descripcion del programa

Programa de
Financiamiento para €l
Ahorro de Energia
Eléctrica ( (1.2 etapa

Este programa, iniciado por la CFE y el FIDE, financia la sustitucién de refrigeradores y equipos de
aire acondicionado vigjos e ineficientes por equipos modernos y mas eficientes. También
proporciona respaldo financiero para el aislamiento térmico de los hogares. El costo de los sistemas
de iluminacion més eficientes también esta financiado a través de un crédito pagado mediante las

completada) facturas de electricidad, que se recupera en gran medida debido a la reduccion de los costos de
electricidad.
Sustitucion de Con respecto a los refrigeradores, a través de la investigacion inicial y la gjecucion de una primera

refrigeradores. proyecto
dela primera etapa (2000-
06)

etapa (2002-06) de sustitucion de tecnologias vigjas e ineficientes se identificd que € costo inicial
era el obstaculo més importante en la promocién de tecnologias eficientes. Con recursos financieros
limitados, la CFE solo ha podido financiar alrededor de US$4,9 millonesy lograr un ahorro de 2131
gigavatios-hora durante un periodo de 16 afios. Es evidente que la ampliacion de ese programa no
tendria éxito sin fondos adicionales para incentivos o subvenciones tendientes a que las tecnologias
eficientes sean mas accesibles para € usuario. También se ha demostrado que €l uso de
refrigeradores mas alla de su vida Util es la préactica que predomina en México y seguira siendo asi
sin una intervencién normativa importante del Gobierno. Esto también se aplica a los equipos de
aire acondicionado o incluso, |o que es peor, alas importaciones de equipos ineficientes de segunda
mano de los Estados Unidos.

Proyecto FMAM-ILUMEX
(1994-98, completo)

Este proyecto incluy6 la venta promocional de LFC de alta eficiencia, 2,6 millones de las cuales se
vendieron a final del proyecto. Sin embargo, €l proyecto nunca se repitioé en gran escala, ni tampoco
inicié una transformacién del mercado porque, aunque las LFC se vendieron a un precio
promocional, los costos eran elevados para los grupos de ingreso mas bajo y los incentivos no
estaban adecuadamente alineados para lograr una transformacion en la demanda. La experiencia ha
demostrado que, aun cuando se trata de los grupos menos pobres, la publicidad no produce los
cambios necesarios en la conducta y, por lo tanto, € paguete de publicidad con incentivos
financieros seria més eficaz. En el sistema de iluminacion publico, incluido e alumbrado pablico, la
penetracion de ldmparas y dispositivos mas eficientes todavia es bastante baja debido a la gran
inversion inicial necesaria pararealizar unatransformacion total del sector.

Proyecto Piloto de
Financiamiento en
Condiciones
Concesionarias para
Refrigeradores
(completado)

Este proyecto piloto tenia por objeto sustituir 20 refrigeradores de alto consumo de energia por
unidades de bajo consumo de energia en México en dos etapas, con 10 refrigeradores sustituidos en
cada fase. El FIDE llevé a cabo este subproyecto®. Los fondos disponibles se utilizaron para crear
un fondo rotatorio del cua los propietarios de refrigeradores podian pedir dinero prestado para
sustituir su equipo vigjo. El aumento de eficiencia energética del equipo nuevo permitié que los
propietarios de refrigeradores reembolsaran el préstamo en menos de dos afios, solamente con €l
ahorro del consumo de electricidad. El innovador proyecto de sustitucién de refrigeradores
establecié una metodologia sdlida para los proyectos de sustitucion de refrigeradores que pueden
aplicarse facilmente a nivel mundial. Se sustituyeron los refrigeradores, se destruyeron |os equipos y

2 por iniciativa de la CFE, se creé el FIDE como una institucién sin fines de lucro (1990) para fomentar la conservacion de
electricidad en casi todos los sectores de consumo. Estos son los principales objetivos del FIDE: i) cambiar las tendencias de
consumo de las personas hacia un uso mas racional de la electricidad; ii) generar concienciacién y promover la conservacion de
laelectricidad; iii) demostrar que la conservacion de la electricidad es viable y econdmicay socialmente beneficiosa; iv) ampliar
la presencia del FIDE a nivel internacional; v) incorporar conceptos sobre e ahorro de la electricidad en la planificacion del
sector; vi) fortalecer la capacidad en €l area de eficiencia energética; vii) proporcionar asistencia técnica para € desarrollo de
reformas normativas tendientes a respaldar la eficiencia energética y la conservacion; viii) elaborar indicadores de seguimiento
para medir los resultados. El FIDE esta controlado en un 20% por la CFE; los demés accionistas incluyen entidades publicas,
privadas y socides (SENER, CONUEE, CFE y Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana). Hasta
septiembre de 2007, € FIDE habia realizado 25 917 diagnosticos sobre energia y habia finalizado 3899 proyectos de ahorro de
energia eléctrica, los cuaes han generado un ahorro directo de 13 191 gigavatios-hora de consumo de €electricidad y 1566
megavatios de potencia (principalmente debido a las tendencias de consumo ligero, a reducir la demanda de la carga pico). Este
ahorro directo equivale al consumo interno de cinco estados. Nuevo Ledn, Jaisco, Tamaulipas, México y Aguascalientes,
equivalente a lareduccion de aproximadamente 8 000 000 de toneladas de CO,.
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se recuperd el 100% de los préstamos.




Anexo 3: Marcoy seguimiento deresultados

MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacién y Electr odomésticos Eficientes

Marco deresultados

Objetivo de desarrollo del
proyecto

Indicador es de efectos
directos del proyecto

Uso delainformacion delos
efectos directos del proyecto

Los objetivos de desarrollo del
proyecto son promover €l uso
eficiente de la energiade Méxicoy
mitigar el cambio climatico através
del aumento del uso de tecnologias
de bagjo consumo de energia en €l
sector residencial.

L os objetivos ambientales mundiales
del proyecto son respaldar los
esfuerzos tendientes a mitigar €l
cambio climético através del mayor
uso de equiposy servicios de bajo
consumo de energia.

Cantidad de gigavatios-hora
ahorrados.

Reducciones de emisiones de GEIl en
toneladas de CO, equivalente.

El ahorro de energiay las
reducciones de emisiones inferiores
alo previsto pueden indicar que los
incentivos paralos usuarios
residenciales son insuficientes y que
existen defectos en la gjecucion del
programade difusion y
fortalecimiento de la capacidad, 1o
gue requeriria gjustes en el disefio
del proyecto, especialmente durante
el examen de mediados del periodo
del proyecto.

Efectos directos inter medios

Indicador es de los efectos
directosinter medios

Uso del seguimiento de los
efectos directos inter medios

Componente 1: Sustitucion de L1 por
LFC en € sector residencial de
ingreso bajo a mediano

Mayor penetracion en el mercado de
LFC enlapoblacion de ingreso bagjo
amediano anivel nacional.

45 millones de LFC distribuidas
entre la poblacion de ingreso bajo a
mediano y en uso; menor consumo
de electricidad.

Una cantidad de LFC en uso inferior
alaprevistarequeriria cambios en €
programa de gjecucion de este
componente y mejores camparias de
informacion y difusion.

Componente 2: Incentivos para
adentar la sustitucion de
electrodomésticos viejos e
ineficientes en el sector residencial
Mayor penetracion en el mercado de
electrodomésticos eficientes en los
segmentos de ingreso bajo y otros
segmentos de la poblacion que
relinan los requisitos.

1,7 millones de refrigeradores y
equipos de aire acondicionado
ineficientes canjeados por otros mas
eficientes; menor consumo de
electricidad.

Una cantidad de participantes
inferior ala previstaen € Programa
de Sustitucion de Electrodomeésticos
reguerird cambios en el disefio del
componente y una promocién mas
intensa de dicho programa.

Componente 3: Asistenciatécnicay
fortalecimiento institucional
Estudios parafacilitar la creacién de
centros de reciclado y programas de
eliminacién de desechos, estudios
paralaeliminacion progresivade L.

Centros de reciclado y programas de
eliminacion de desechos de LFC en
funcionamiento; leyes, normasy
estandares para la eliminacion
progresivade L.

Lafalta de creacidn de centros de
reciclado en el sector privado
reguerirdunarevision de los
incentivos parala participacion del
sector privado y una mayor
participacion del Gobierno; lafalta
de publicacion de leyes, normasy
estdndares requerira el
fortalecimiento del compromiso
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Se completaron los estudios para
orientar i) la estandarizacion de la
EE con los paises vecinos, ii) la
preparacion de leyes y normas para
prohibir las importaciones de
electrodomeésticos ineficientes; iii)
los procesos de certificacion en las
industrias.

Se disefian programas de
seguimiento y evaluacion de laEE.

Campafias de concienciacion sobre
€l uso de equipos més eficientes.

Los estandares de EE con América
Central, Estados Unidos y Canada
estan armonizados; se
implementaron leyes y normas para
prohibir laimportacion de
electrodomésticos ineficientes; se
implementaron |os procesos de
certificacion en las industrias.

Se implementaron programas de
seguimiento y evaluacion paralos
componentes del proyecto, los
cuales proporcionan comentarios y
opiniones sobre el desempefio de los
componentes del proyecto.

Se implementaron campafias de
comunicacion.

politico con € proyecto.

Los retrasos en la elaboracién de
estandares con | os paises vecinos
reguerirdn un compromiso politico
mas solido por parte del Gobierno;
los retrasos en la prohibicion de las
importaciones de el ectrodomésticos
ineficientes pueden requerir un
compromiso politico méas solido o un
aumento de la capacidad de las
autoridades fronterizas; |os retrasos
en los procesos de certificacion para
las industrias pueden requerir un
compromiso mas solido por parte de
la CONUEE y un aumento de la
capacidad paraimplementar
programas de certificacion.

La escasa g ecucién de programas de
seguimiento y evaluacion requerira
un compromiso mas solido de la
SENER y la CONUEE con €l
proyecto.

Las bajas tasas de concienciacion
reguerirdn un compromiso mas
solido de la SENER para fomentar €l
cambio de conducta de los usuarios.

Disposiciones de seguimiento de los resultados

1 Una evaluacion del impacto estimard € impacto total del programa sobre los efectos

directos de interés.

Componente 1.
2. Laevauacion del impacto medirdy determinaréd|o siguiente:
) La tasa de adopcion y cambio en e consumo de energia entre las poblaciones

admisibles que recibieron LFC a cambio de LI (con relacion a los hogares
residencial es similares que no recibieron laintervencion).

i) La tasa de adopcion de LFC entre las poblaciones de ingreso bajo a mediano que
se abordaron mediante la estrategia de comunicacion y €l cambio en su consumo
de energia (con relacién alos hogares residenciaes similares que no recibieron la

intervencion).

Componente 2:
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3. La evaluacion del impacto medird la tasa de sustitucion de refrigeradores y equipos de
aire acondicionado y € cambio en e consumo de energia entre los hogares beneficiarios con
relacion alos hogares residenciales similares que no recibieron laintervencion.

4, El seguimiento y la evaluacion también pueden incluir un muestreo de los hogares para
determinar si €l proyecto disminuy6 el consumo de electricidad.
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Disposiciones de seguimiento de los resultados

Valores objetivo

Recopilacién de datosy presentacién de infor mes

Indicadores de efectos | Referencia ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 Frecuenciae Instrumentosde | Responsablesde
directos del proyecto infor mes recopilacién de larecopilacion
datos de datos
Cantidad acumulada de 0 200 1200 3800 7800 10000 Anua
gigavatios-hora ahorrados Informes de
situacion anuaes
Reducciones acumuladas 0 103 617 1950 4009 5140 Anual y trimestrales, | SENER, FIDEy
de emisiones de CO, informes de CFE
asociadas (miles de verificacion del
toneladas de CO,) FC
Indicadores de los
efectos directos
inter medios
Componente 1:
Cantidad de LI 0 15m 30m
sustituidas por LFC
Trimestral
Gigavatios-hora 0 400 1700 2800 1500
ahorrados* Anua SENER Yy FIDE
0 205 874 1439 771
Reducciones de Anua Informes de
emisiones de CO,* (miles Situacion anuales
de toneladas de CO,) )
Componente 2: ytr mestrales,
Cantidad de 0 450 000 450 000 400 000 400 000 Informes de
€electrodomésticos verifi cggon del
sustituidos 0 200 600 900 1200 700 Trimestral
Gigavatios-hora 0 103 308 463 617 360 Anual NAFIN y FIDE
ahorrados
Reducciones de Anual
emisiones de CO, (miles
detoneladas de CO,)
Componente 3:
Estudios completados Ninguna 1 3 4 8 estudios
(cantidad) compl etados
Anual Informes, SENERY
Actividades de Ninguna Informacion | Informacion | Informacion | Informacion | Completado misiones de CONUEE
informacién y difusion y difusion, y difusion y difusion y difusion supervision
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realizedas actividades en curso en curso €en curso anuales
iniciadas
Sistemas de seguimiento | Ninguna Seguimiento | Seguimiento Completado
y evaluacion y y | Seguimiento | Seguimiento
implementados evaluacion evaluacion y y
iniciados en curso evaluacion evaluacion
en curso €en curso
Cantidad de personal Ninguna 20 - - - 20
capacitado

* Se prevé que la adquisicion de las primeras LFC lleve, como minimo, de 6 a8 mesesy la distribucion, de 3 a4 meses; por o tanto, se supone que no se

ahorraran gigavatios-horani se reduciran las emisiones de CO, durante €l primer afio.
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Anexo 4: Descripcion detallada del proyecto
MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacion y Electrodomésticos Eficientes

1 El proyecto incluye tres componentes, que se describen en detal le a continuacion.

2. Componente 1: Sustitucién de LI por LFC en € sector residencial de ingreso
bajo a mediano (Costo total estimado del Banco Mundial: US$70 millones, de los cuales
US55 millones corresponden al BIRF y US$15 millones, al GdM).

3. Este componente proporciona financiamiento para realizar e Programa de
Sustitucién de LFC, através de la compray la distribucion de alrededor de 45 millones de
LFC, y larecoleccion y la eliminacion adecuada de las LI sustituidas. Esto forma parte del
programa naciona de eficiencia energética del Gobierno, e implicaria la participacion de
aproximadamente 11 millones de hogares de ingreso bajo a mediano. Los hogares serén
admisibles para canjear cuatro LI que funcionen por LFC. La sustitucion de 45 millones de
LFC respaldara las iniciativas de México tendientes a lograr los objetivos indicados en €l
PRONASE y € PECC, que procuran la sustitucion de 47,2 millones de LI por LFC en €
sector residencial. Dos programas piloto complementarios ya han distribuido con éxito
casi 1,4 millones de LFC el afio pasado (como se describe en e anexo 1) %.

4, I dentificacion de hogares beneficiarios. A fin de identificar 1os hogares de ingreso
bajo a mediano, el Gobierno utiliza la tarifa de ato consumo (DAC) para individualizar
los hogares con alto consumo que no seran admisibles en este programa (ya que
aparentemente existe unarelacion directa entre e consumo de energiay € nivel de ingreso
en el sector residencial de México). Segun este enfoque, los beneficiarios admisibles del
proyecto, conforme al componente 1, son aquellos usuarios que no estan sujetos a latarifa
DAC. Esto representa arededor de 28,9 millones de hogares que corresponden alas tarifas
1, 1A-1F. En este componente se incluyen aproximadamente 11 millones de hogares,
mientras que €l resto de los hogares posiblemente se incluyan en una etapa posterior. En €
siguiente cuadro, se muestran los hogares admisibles por nivel detarifa.

Cuadro 4.1. Hogares admisibles

. Cantidad de
Tarifa .
usuarios
1 16 189 313
1A 1711834
1B 3360222
1C 4559 229
1D 1 066 715
1E 957 292
1F 1134490
Total 28 979 095
5. Especificaciones técnicas. Las LFC adquiridas y distribuidas conforme a

componente 1 seran de gran calidad y cumpliran con las normas internacionales minimas
especificadas (normas ELI, Fondo para el Ahorro de Energia del Reino Unido, Carta de

Bge canjearon 400 000 LI por LFC através del Programa Piloto del FIDE gjecutado con recursos del Fondo Fiduciario
de EE y  SEPOMEX las distribuyd en diversos estados; se canjearon 1 millén de LFC mediante la asociacion de la
SEMARNAT con un proveedor del sector privado, a través de minoristas del sector privado, en la ciudad de Puebla. El
GdM financiarala sustitucion de las 800 000 restantes para a canzar €l objetivo del PECC de 47,2 millones.
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Calidad de LFC de la Union Europea, norma Energy Star de los Estados Unidos y Carta
de Calidad de las LFC de Asia) en cuanto alavida util, la fluctuacion de voltaje, el factor
de potencia, ladistorsién arménicay el contenido de mercurio de las LFC. Las normas que
se utilizaran se acordaran durante la evaluacion inicial. Durante la gjecucion del programa
piloto de LFC de la SENER, se realizd una encuesta en més de 1000 hogares, cuyos
resultados orientardn la seleccion de LFC a fin de incorporar las preferencias de los
usuarios (color, modelo, etc.).

6. Costos y accesibilidad financiera: Debido a los atos costos minoristas
predominantes de las LFC en el mercado mexicano (arededor de US$3 6 US$H4) y a la
capacidad limitada de los usuarios de ingreso bajo a mediano para pagar, la SENER ha
determinado que las LFC deben suministrarse sin costo alguno. Este enfoque es necesario
para garantizar altas tasas de participacion y de gjecucién rapida (que son fundamentales
para los beneficios econdmicos detallados en el anexo 9). El Banco Mundial estima que la
adquisicion de LFC en grandes cantidades permitira que estas |amparas se compren a un
precio menor, entre US$0,80 y US$0,90 por cada LFC. Con la distribucion, la recoleccion
y laeliminacién de las LI sustituidas, y la administracion y € marketing del programa, €
Banco Mundia estima que €l costo general sera de arededor de US$1,5 por LFC en las
areas urbanas y semiurbanas (esta cifra no incluye los futuros costos de reciclado a fina
de la vida (til de las LFC). En consecuencia, €l costo total estimado del Banco de este
componente para la sustitucion de 45 millones de LFC es aproximadamente de US$70
millones.

7. Campana de informacion y concienciacion. EI Programa de Sustitucion de LFC
estara respaldado por diversas actividades de asistenciatécnica, conforme al componente 3
de este proyecto. A fin de brindar respaldo a las elevadas metas de sustitucion del
programa, la SENER pondra en marcha una campafia de informacion y concienciacion que
promueva la sustitucién de LI por LFC. Otras actividades incluyen un estudio para
fomentar la creacion de centros de reciclado de LFC y programas de eliminacion por parte
del sector privado.

8. Financiamiento del carbono. Se podria considerar un PdA del MDL para este
componente (véase la parte A del apéndice 1 de este anexo).

9. Componente 2: I ncentivos para alentar la sustitucion de electrodomésticos vigjos
e ineficientes en e sector residencial (Costo total estimado: US$602,998 millones,
compuestos por i) US$194,998 millones del BIRF; ii) US$50 millones del FTL; iii)
USH127 millones de NAFIN; iv) USB55 millones del GdM; v) US$176 millones de los
usuarios; complementado por un servicio de garantia de US$35 millones, de los cuales
US$30 millones son financiados por € GdM y US$5 millones, por el FMAM).

10. Este componente respalda dos subcomponentes para readlizar e Programa de
Sustitucién de Electrodomésticos, que consiste en la sustitucion (incluidos larecoleccion y
el desguace) de aproximadamente 1,7 millones de refrigeradores y equipos de are
acondicionado vigos e ineficientes durante un periodo de cuatro afios, como parte del
programa naciona de eficiencia energética del Gobierno. Los incentivos que se ofrecen
conforme a este componente incluyen vales y créditos para los usuarios. Ambos incentivos
SON necesarios para promocionar este programa de sutituciéon. El vale aumenta la
accesibilidad financiera de los usuarios de |os segmentos de menor ingreso (niveles 1y 2)
al garantizar que e rendimiento de lainversion en un electrodoméstico eficiente (es decir,
el ahorro de energia) sea suficiente para cubrir los costos (es decir, €l servicio de la deuda)

55



de acceder ala linea de crédito con € tiempo. Los créditos proporcionan un medio para
financiar los electrodomésticos nuevos, sin contar los vales, y representan un gran
incentivo para sustituir los electrodomeésticos ineficientes para |os usuarios de ingreso mas
ato (niveles 3 y 4). Los fondos ddl préstamo del BIRF a los EUM se utilizaran para
financiar el subcomponente de los vales, los fondos del préstamo del FTL a NAFIN se
utilizarén para respaldar € subcomponente de los créditos, y |os fondos de |a donacién del
FMAM se utilizaran para capitaizar € servicio de garantia, de la siguiente manera:

a. Componente 2 a) i). Financiamiento de vales para usuarios de ingreso bajo
querelnan losrequisitos (incluidos US$194,998 millones del BIRF). Entrega
de vales como descuentos instantaneos a los usuarios de ingreso bajo, a fin de
mejorar su capacidad de pagar |a sustitucién de los el ectrodomésticos viegjos e
ineficientes por el ectrodomésticos con consumo mas bajo de energia.

b. Componente 2 a) ii). Financiamiento de la linea de crédito de NAFIN
(incluidos US$50 millones del FTL). Otorgamiento de créditos con tasas de
interés favorables® alos usuarios de ingreso bajo y demés usuarios que refinan
los requisitos, para pagar la sustitucion de los electrodomésticos vigjos e
ineficientes por electrodomésticos con consumo méas bgo de energia. Un
servicio de garantia relacionado protege a NAFIN del incumplimiento de las
obligaciones crediticias por parte de |os usuarios (componente 2 b)).

c. Componente 2 b). Capitalizacion del servicio de garantia (incluidos US$5
millones del FMAM). Otorgamiento de fondos por parte de la SENER para
capitalizar el servicio de garantia existente a fin de otorgar garantias de crédito
a NAFIN, para respaldar su financiamiento conforme a Programa de
Sustitucion de Electrodomésticos. El objetivo de este servicio de garantia es
proteger aNAFIN de los incumplimientos de pagos de los usuarios.

11. Criterios de admisibilidad de los hogares. Las poblaciones objetivo de este
programa son los usuarios de eectricidad de ingreso bajo a mediano que actualmente
poseen un refrigerador 0 un equipo de aire acondicionado que tiene, como minimo, 10
affos™®. Al igua que con & Programa de LFC, el Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos, conforme al componente 2, utiliza una comprobacion indirecta para
determinar s un usuario redne los requisitos de un hogar de ingreso bajo a mediano en
cuanto a su consumo de electricidad; sin embargo, debido a la distinta naturaleza de los
el ectrodomésti cos en comparacion con las lamparas, se utiliza una categorizacion diferente
gue se adapta mejor a los refrigeradores y equipos de aire acondicionado y hace una
distincion entre elos. Se especifican cuatro niveles diferentes de consumo, como se
establece en el cuadro 4.2, y se aplican diferentes normas a los refrigeradores y a los
equipos de aire acondicionado.

% Dado que este componente implica e financiamiento de un crédito, en condiciones preferenciales, para los hogares
admisibles parala adquisicion de el ectrodomésticos de bajo consumo de energia, se incluye una eval uacion de préstamos
paraintermediarios financieros. Véase €l anexo 17.

# Actualmente, afin de ser admisible para el programa, el usuario debe i) ser propietario de un refrigerador o un equipo
de aire acondicionado que tenga, como minimo, 10 afios y que funcione, € cual debe canjearse por € electrodomeéstico
nuevo; ii) presentar un comprobante de residencia en e mismo domicilio que figura en la factura de electricidad del
usuario y proporcionar € nombre, la direccién y € nimero de teléfono (cuando esté disponible) de una persona que
pueda corroborar que el beneficiario vive en e domicilio declarado; iii) no tener una calificacion crediticia desfavorable
en e Circulo de Crédito SA.deC.V.
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Cuadro 4.2. Criterios de admisibilidad para la sustitucion derefrigeradoresy

equipos de aire acondicionado

. Equiposdeaire
Nivel de Refrigeradores acondicionado
consumo )

Consumo mensual Consumo mensual promedio
promedio en los meses en los meses de verano
que no sean de verano (kwWh)

(kWh)

Nivel 1 76-175 251-500
Nivel 2 176-200 501-750
Nivel 3 201-250 751-1000
Nivel 4 Més de 250 Més de 1000

12. Se proporcionan diferentes niveles de beneficios para los diferentes niveles de
usuarios; |os usuarios de los niveles més bajos reciben vales de descuento més atos (véase
el cuadro 4.3). Los hogares de los niveles 1y 2 son admisibles para |os vales de descuento
que cubren una parte del costo de adquisicion del refrigerador y eliminacion del
refrigerador vigjo. Los hogares del nivel 3 reciben un vale de descuento que cubre
solamente el costo de eliminacion del electrodoméstico vigjo. Los hogares del nivel 4 no
relinen los requisitos para recibir vales de descuento (Unicamente para los créditos que se
describen a continuacion; los créditos también pueden cubrir la eliminacion del
electrodoméstico). EI monto del vale combinado con € monto méximo de la linea de
crédito asignada es igual entre los primeros tres niveles. Sin embargo, para € nivel 4, €
programa esta orientado a un grupo de usuarios de ingreso mas ato que probablemente
compren € ectrodomésticos mas costosos y grandes. Por |o tanto, la mayor asignacion del
crédito en € nivel 4 procura capturar este segmento del mercado.

Cuadro 4.3. Monto delos vales

Monto delos Entregadel
vales con respecto | electrodomeéstica
Nivel d alaadquisicién nuevo + Total del vale

€ del eliminacion del (MXN$)

consumo electrodoméstico | electrodoméstica

(MXNS$) vigjo (MXN$)

Nivel 1 1800 400 2200
Nivel 2 1000 400 1400
Nivel 3 0 400 400
Nivel 4 0 0 0

13. El nivel de admisibilidad de los hogares que se establece en €l cuadro 4.2 también
se utiliza para determinar €l acceso alos créditos. En € cuadro 4.4, se establece e monto
maximo de crédito disponible para los usuarios de cada nivel. El crédito se otorga
actuamente con una tasa de interés del 12% anual, y es reembolsable en un plazo de
cuatro afios. Sin embargo, durante la gjecucion del proyecto, se evaluara la eficacia de la
tasa y del plazo de reembolso para promocionar este programa de sustitucion, y podran
g ustarse en consecuencia. Los hogares del nivel 1 a 3 son admisibles para recibir tanto €
vale como lalinea de crédito, o bien, pueden acceder a cada uno por separado; los hogares
del nivel 4 solo son admisibles paralalinea de crédito.
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Cuadro 4.4. Monto delos créditos

. Monto maximo
(:No'r‘]’ir?qi ddl crédito
(MXN$)
Nivel 1 3400
Nivel 2 4200
Nivel 3 5200
Nivel 4 8700

14. Criterios de admisibilidad de las tiendas minoristas. Toda tienda minorista de
México que cumpla con los criterios de admisibilidad podrainscribirse en € programa en
cualquier momento. Para gue una tienda sea admisible, debe realizar 1o siguiente: i)
proporcionar unaidentificacion oficia de la persona o representante legal (Ios documentos
de identificacion aceptables incluyen € pasaporte, la tarjeta del servicio militar, la
credencia del Instituto Federal Electoral o un certificado personal); ii) haberse constituido
hace por |o menos dos afios; iii) firmar un “contrato de participacion” con e operador; iv)
ofrecer, como minimo, un modelo de refrigerador o equipo de aire acondicionado que
cumpla con los requisitos de eficiencia energética en e marco del programa; v) presentar
una lista completa de precios para cada modelo admisible, que se registrara en la base de
datos de software (Sistema Integral de Atencién, SIA) y estara sujeta a verificacion por
parte del operador.

15.  Electrodomésticos eficientes que relnen los requisitos segin los niveles de
usuarios. Los refrigeradores y equipos de aire acondicionado deben cumplir con
requisitos especificos de eficiencia energética para ser considerados como un
electrodoméstico admisible en e marco de este programa. Ademés de los requisitos de
eficiencia energética, los eectrodomésticos también deben cumplir con determinados
reguisitos de tamario, los cuales varian segiin €l nivel de consumo. Se reflgjan limitaciones
de tamarfio para los usuarios que se benefician de subvenciones mayores proporcionadas
por los vales en comparacién con los créditos.

» Paratodos los refrigeradores, el modelo seleccionado debe ser al menos un 5%
més eficiente que d limite maximo establecido por la norma vigente de
eficiencia energética de refrigeradores de México (Norma Oficial Mexicana,
NOM-015-ENER-2002). Cada equipo de aire acondicionado nuevo tendra una
etiquetaque indicaralaeficienciadel producto.

» Para todos los equipos de aire acondicionado, € modelo seleccionado debe
cumplir o superar la Norma Oficial Mexicana (NOM-021-ENER/SCFI/ECOL-
2008).

e Los usuarios de los niveles 1 a 3 pueden utilizar los vales y los créditos para
comprar refrigeradores que relinan los requisitos y que oscilen entre 9 pies
cubicos y 13 pies clbicos, pero los refrigeradores eficientes nuevos no pueden
tener mas de 2 pies cubicos adicionales en comparacion con € refrigerador
actual.

e Los usuarios de los niveles 1 a 3 pueden usar los vales y los créditos para

comprar equipos de aire acondicionado de ventana de 1 tonelada a 1,5
toneladas o0 equipos de aire acondicionado mini-split de 0,75 toneladas a 1
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tonelada, pero € equipo de aire acondicionado nuevo no puede tener mas de 1
tonelada adiciona de refrigeracién en comparacion con el equipo de aire
acondicionado actual.

e Los usuarios del nivel 4 (que solo tienen acceso a los créditos): i) pueden
comprar refrigeradores que reiinan los requisitos y sean de 9 pies cubicos y
mayores, pero e e ectrodoméstico nuevo no puede tener mas de 2 pies cubicos
adicionales en comparacion con € refrigerador sustituido; ii) pueden comprar
equipos de aire acondicionado que redinan 1os requisitos de hasta 5 toneladas,
pero € electrodoméstico nuevo no puede contener mas de 1 tonel ada adicional
de refrigeracién en comparacion con el equipo de aire acondicionado que se
canjea.

16. Campafia de informacion y concienciacion. Al igua que € componente 1, €
componente 2 estara respaldado por diversas actividades de asistencia técnica
relacionadas, conforme al componente 3 de este proyecto. En particular, para fomentar la
sustitucion de el ectrodomésticos ineficientes, la SENER pondra en marcha una campafia
de informacion y concienciacion que promueva los beneficios del programa. Entre otras
actividades, se incluye un estudio para evaluar la elevacion de los estandares de EE para
los electrodomeésticos.

17.  Servicio de garantia y otras disposiciones de respaldo. NAFIN tendra proteccién
contra @ riesgo de incumplimiento de reembolso por parte de los usuarios a través de una
disposicién de reembolso del servicio de la deuda, en la cual 1os reembolsos se integran en
la factura habitual de dectricidad de la CFE (véase €l anexo 6), y mediante un servicio de
garantia. El servicio de garantia tiene como fin brindar confianza financieraa NAFIN para
el otorgamiento de lineas de crédito a estos usuarios, a protegerla contra los riesgos de
incumplimiento (en € anexo 6, se establecen otras modalidades de egjecucion). Este
servicio se cred para € Programa Piloto de Sustitucion de Electrodomésticos y se
establece en aproximadamente €l 15% de la cartera de préstamos; alos efectos del servicio
de garantia conforme a componente 2 b), esta cifra se reducira a 12,5% y esta estructura
se revisara periodicamente en funcion del desempefio de la carteratotal de préstamos.

18. El servicio de garantia tiene un enfoque de dos niveles. un servicio subordinado y
un servicio prioritario. El servicio subordinado tendra aproximadamente un tercio de
financiamiento del Gobierno, mientras que dos tercios se mantendran en e servicio
prioritario. Latotalidad de los US$5 millones de la donacién del FMAM se mantendran en
el servicio prioritario. En México, operativamente, un usuario debe pagar su factura de
electricidad cada dos meses. Si un usuario participante no paga su factura cuando finaliza
el primer ciclo de facturacion, se activa el servicio subordinado y se realiza el reembolso a
NAFIN. Si e usuario se atrasa mas de 180 dias en € pago, se activa el servicio prioritario
y se inician acciones legales para recuperar €l préstamo y suspender € servicio de
electricidad a usuario. Los fondos del FMAM se utilizan solamente en caso de que se
active el servicio prioritario. Ademés, @ reembolso a NAFIN estara en consonancia con
una contribucion proporcional a servicio de garantia para garantizar que €l principio de
incrementalidad del FMAM quede intacto.

19. Reasignacion de los fondos no utilizados del servicio de garantia. Como se
describe en € anexo 6, la SENER capitaizard €l servicio de garantia (a través del Fondo
Fiduciario de EE o de la donacion del FMAM) mediante transferencias periédicas a
NAFIN, en su calidad detitular del servicio. El desembolso ser& proporcional alos niveles
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de las contribuciones del Fondo Fiduciario de EE o de la donacién ded FMAM, afin de
garantizar que haya un mecanismo para compartir el riesgo relativo entre las donaciones
del FMAM vy otras fuentes de financiamiento. En consecuencia, es posible que NAFIN no
utilice una parte de la donacién del FMAM asignada a servicio de garantia. En e examen
de mediados del periodo de gecucion del proyecto, se evaluaran las perspectivas para
reasignar los fondos del FMAM usados para capitalizar € servicio de garantia que no se
han usado o que no se prevé gque se utilicen para otras actividades, a fin de complementar
mejor los objetivos generales del proyecto. Al final del proyecto, todos los fondos
remanentes del FMAM no usados provenientes del servicio de garantia permanecerian en
dicho servicio s € programa continta, o se reasignarian a otras actividades de eficiencia
energética, seguin lo acuerden la SENER y € Banco.

20. Financiamiento del carbono y Protocolo de Montreal. Se esta considerando un
PdA del MDL para este componente (véase la parte A del apéndice 1 de este anexo).
Ademés, los refrigeradores y los equipos de aire acondicionado de mas de 10 afios de
México generalmente contienen CFC-12 como refrigerante en € compresor y en las
bobinas; e Banco (con recursos del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal)
actualmente brinda apoyo ala SENER y ala SEMARNAT para evaluar las oportunidades
de financiamiento de la destruccion de las sustancias que agotan la capa de ozono
recolectadas de estos el ectrodomésticos en €l marco del Programa de Sustitucion a través
de los mercados voluntarios, y posiblemente los regulados, de reduccién de GEI (véase la
parte B del apéndice 1 de este anexo).

21.  Componente 3: Asistencia técnica y fortalecimiento institucional (Costo total
estimado: US$4,8186 millones, de los cuales US$2,70 millones corresponden al GdM y
US$2,1186 millones, al FMAM).

22.  Este componente mejorard la capacidad de la SENER de promover |as actividades
de eficiencia energética en consonancia con sus nuevas responsabilidades, conforme a la
Ley para € Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y fortalecera la capacidad de los
organismos de gjecucion de llevar a cabo el proyecto. Las actividades de este componente
incluyen las siguientes. a) estudios para ampliar € Programa de Sustitucion de LFC; b) la
elaboracion de estandares y programas de eficiencia energética; ¢) campafas de
infformacion 'y concienciacion relacionadas con los programas de LFC vy
electrodomésticos; d) actividades de seguimiento y evaluacion de los componentes del
proyecto; €) capacitacion y fortalecimiento de la capacidad de los organismos de
gjecucion; f) respaldo parala Unidad Administrativa de EE.

a) Ampliacion del Programa de Sustitucion de LFC. Esta actividad incluira lo
siguiente:

* Promocién de centros de reciclado de LFC (costo total de US$0,10 millones,
de los cuales US$0,10 millones corresponden al FMAM). Esta actividad
respaldara los estudios y las actividades tendientes a crear centros de reciclado
y programas de eliminacién de LFC, en particular aquellos relacionados con la
gestion de la eliminacion adecuada del mercurio de las LFC.

e Eliminacion progresiva de LI (costo total de US$0,20 millones, de los cuales

US$0,20 millones corresponden al GdM). Estudios analiticos para sentar las
bases de la elaboracion de un marco normativo para eliminar progresivamente
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el uso de LI en México, afin de garantizar una transformacion sustentable del
mercado de sistemas de iluminacion.

b) Creacién de estdndares y programas de eficiencia energética. Esta actividad
incluirdlo siguiente:

Armonizacién de los estandares de €ficiencia energética (costo total de
US$0,40 millones, de los cuales US$0,40 millones corresponden al GdM). Esta
actividad implicard la redizacion de consultas y estudios relativos a la
armonizacion de los estandares de eficiencia energética con Estados Unidos,
Canaday los paises de América Central.

Evaluacion de la magnitud y del impacto de las importaciones de
el ectrodomeésticos ineficientes (costo total de US$0,05 millones, de los cuales
US$0,05 millones corresponden al FMAM). Estudio para evaluar la magnitud y
el impacto de las importaciones de el ectrodomésticos ineficientes, y determinar
la necesidad de prohibir tales importaciones a fin de garantizar la
transformaci on sustentable del mercado de el ectrodomeésticos.

Disefio de programas de EE (costo total de US$0,57 millones, de los cuales
US$0,57 millones corresponden al FMAM). Esta actividad respaldara € disefio
de proyectos y programas de eficiencia energética en empresas admisibles del
sector privado, municipalidades y entidades de la Administracion Publica
Federal, y € disefio de proyectos de iluminacion comercial e industrial y otros
proyectos de EE. EIl GdM vy otras fuentes proporcionaran financiamiento
paralelo para complementar estas actividades.

Capacitacion sobre eficiencia energética para los bancos locales (costo total
de US$0,20 millones, de los cuales US$0,20 millones corresponden al GdM).
Esta capacitacion abordara la falta de concienciacién con respecto a las
tecnologias y los proyectos de EE en el sector bancario, a fin de aumentar la
confianza de los prestamistas responsables de la evaluacion inicia y la gestion
de los préstamos para proyectos de EE.

Campainas de informacién y concienciacion relativas a las LFC vy los

el ectrodomésticos® (costo total de US$1,80 millones, de los cuales US$1 millén

corresponde al GdM y US$0,80 millones, al FMAM). Esta actividad financiara lo
siguiente:

El disefio y la gecucion de una campafa de informacién y concienciacion
sobre las LFC y los electrodomésticos (US$0,80 millones del FMAM) para
promover la concienciacion entre la poblacion de México sobre los beneficios
de las LFC y los eectrodomésticos de bgjo consumo de energia, y las
conductas relacionadas para que los usuarios obtengan esos beneficios. Esta
campafa abordara algunos de los principales obstaculos que dificultan €
aumento de la eficiencia energética en México, incluidos: i) la falta de

% | os obstaculos en la esfera de la informacion constituyen grandes dificultades para la gjecucién de las actividades de
eficiencia energética en México. Como parte de la estrategia de comunicacion, que es fundamental para este proyecto, la
SENER realizard una campafia de concienciacion que incluird el uso de laradio publicay de otros medios del Gobierno.
Las publicidades y el tiempo de emisién que serén cofinanciados con fondos del FMAM reconocerén €l respaldo de
dicho fondo.
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informacion de mercado sistémica y completamente confiable sobre €
potencial de las iniciativas de EE dentro de la economia mexicang; ii) las
limitadas capacidades de difusion de informacién sobre EE para un pais grande
con una poblacion dispersa; iii) mayor difusién de la informacion sobre los
beneficios de las inversiones en EE para superar e bajo nivel de prioridad
asignado a estas actividades.

» Laredlizacion de una campafia de difusion a través de redes de transmision de
medios masivos de comunicacion (US$1 millon del GdM).

d) Examen de mediados del periodo, incluidas las actividades de seguimiento y

f)

evaluacion (costo total de US$0,15 millones, de los cuales US$0,15 millones
corresponden al FMAM). Esta actividad respaldara € examen de mediados del
periodo del proyecto, como también e seguimiento y la evauacion de las
actividades conforme alos componentes 1 y 2 del proyecto.

Capacitacion y fortalecimiento de la capacidad de 1os organismos de e ecucion
(costo total de US$0,15 millones, de los cuales US$0,15 millones corresponden al
FMAM). Esta actividad respaldara actividades de capacitacion para los organismos
de gecucion, los centros de desguace y otras entidades identificadas por la
SENER, a fin de brindar apoyo para la gecucion del proyecto. Esto incluira
capacitacion sobre adquisiciones para €l FIDE, como administrador de LFC, afin
de respaldar sus acciones en la gecucion del componente 1 del proyecto;
capacitacion sobre adquisiciones y gestion financiera parala UAEE,; y capacitacion
para e mango y la eliminacién de electrodomésticos vigos para los centros de
desguace, conforme a componente 2.

Unidad Administrativa de EE (costo total de US$1,20 millones, de los cuales
USH0,9 millones corresponden al GdM y US$0,30 millones, al FMAM). Esta
actividad brindara respaldo para un coordinador y demés persona que sea
necesario para la gjecucion del proyecto propuesto durante el plazo del proyecto.
El coordinador y el personal relacionado se ubicarén en la Unidad Administrativa
de EE y seran responsables de la elaboracion oportuna y satisfactoria de los
informes de gestion financiera 'y de la adquisicion de las actividades contempladas
en el componente 3.
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Apéndice 1 del anexo 4

Financiamiento complementario del carbonoy
actividades del Protocolo de Montreal

Parte A: Financiamiento del carbono

23. Los componentes 1 y 2 del proyecto tienen como objetivo movilizar €
financiamiento del carbono mediante los PdA del MDL, a fin de respadar €
financiamiento del proyecto a generar flujos de fondos o, posiblemente, al reducir € costo
inicial de las LFC o los electrodomésticos. La actividad del programa del MDL para €
componente 1 y la actividad del programa del MDL para € componente 2 se
implementaran en areas geogréficamente bien diferenciadas de todo México. El limite del
programa en ambos casos es €l pais, que se dividira en areas de distribucion mas pequefias
gue cubran una cantidad fija de beneficiarios, conforme a cada actividad del programa del
MDL para cada PdA. La duracion méaxima de una actividad del programa del MDL sera
de 10 afios, mientras que la duracion maximadel PdA sera de 28 afios.

24. Para e componente 1, se estd estudiando s se utilizardn las metodologias
aprobadas para actividades de proyectos del MDL en pequefia escala en las actividades de
eficiencia energética basadas en la demanda para tecnol ogias especificas (AMS 11 C), o las
metodol ogias aprobadas para actividades de proyectos del MDL en pequefia escala en las
actividades basadas en la demanda para tecnologias de iluminacion eficiente (AMS 11 J).
Se prevé que el componente 1 genere hasta 10 millones de RCE con ingresos estimados de
US$100 millones, si se supone un precio de US$10 por tonelada de CO, equivaente.

25. Para el componente 2, €l programa aplicara las metodologias aprobadas para las
actividades de proyectos ddd MDL en pequefia escala en las actividades de eficiencia
energética basadas en la demanda para tecnologias especificas (AMS 1l C). Las RE
estimadas llegarian a un total de aproximadamente 0,6 millones, con ingresos estimados
de US$6 millones, si se supone un precio de US$10 por tonelada de CO, equivalente.

26. Mientras se preparan por separado los documentos de disefio del proyecto para la
solicitud de la aprobacién del MDL por parte de la Junta Ejecutiva del MDL para los dos
componentes, los beneficios del mercado del carbono se consideran importantes para la
viabilidad alargo plazo de |os programas.

Parte B: Actividades relacionadas con el Protocolo de Montreal: generacion de
beneficios comunes para el clima y € ozono a través dd mercado voluntario del
carbono

27. En México, los refrigeradores y los equipos de aire acondicionado de més de 10
anos generalmente contienen CFC como refrigerante (CFC-12) en e compresor y las
bobinas. La espuma de aislamiento de estos refrigeradores también contiene CFC (CFC-
11) como agente de soplado. Estos productos quimicos se consideran sustancias que
agotan la capa de ozono y estdn controladas por e Protocolo de Montrea®. En

% Después del descubrimiento del agujero en la capa de 0zono sobre la Antéartida en 1985, la comunidad internaciona
reconoci6 la necesidad de gjecutar medidas sdlidas para reducir la produccién y el consumo de sustancias que agotan la
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condiciones normales, los refrigerantes con sustancias que agotan la capa de ozono se
pueden recuperar de los electrodomeésticos desechados y reciclarse para usarlos en los
refrigeradores en funcionamiento, o bien, se ventean mediante conductas inadecuadas. Los
agentes de soplado con sustancias que agotan la capa de 0zono generalmente se liberan en
la atmosfera cuando | os refrigeradores desechados se desguazan y la espuma se destruye, o
cuando la unidad se desecha en rellenos sanitarios.

28. El Gobierno de México, a través de la Unidad Naciona de Ozono de la
SEMARNAT, esta actualizando la evaluacion del mercado de los refrigeradores como
parte del compromiso del Gobierno con el Protocolo de Montreal para la reduccion de las
sustancias que agotan la capa de ozono. Segun |os datos més recientes sobre la capacidad
de produccion interna, México produce mas de 3,9 millones de refrigeradores por afio. En
2009, e pais import6 arededor de 50 000 unidades (50% de los Estados Unidos y €l resto
de China, Coreay otros paises), y exportd aproximadamente 1 millon de refrigeradores a
los mercados de Estados Unidos y América Latina. Por |o tanto, e mercado interno tuvo
apenas mas de 2,9 millones de refrigeradores en 2009. Con una serie de politicas y
programas conjuntos (desarrollo de las inversiones y la capacidad) que € Gobierno de
México llevo a cabo en las Ultimas dos décadas, en sociedad con donantes bilateraes y
multilaterales, € sector privado y otras partes, México tuvo éxito en la eliminacién
progresiva del consumo de CFC (el Protocolo de Montrea controla el consumo definido
por la produccion + lasimportaciones - las exportaciones).

29. En funcién de los convenios internacionales y las préacticas legalmente aceptables,
las industrias de los refrigeradores en México han cambiado sus tecnologias de CFC a
otras tecnologias que no agoten la capa de ozono. La tecnologia predominante en la
industria mexicana de fabricacion de refrigeradores incluye € uso del HFC-134a como
refrigerante y, en algunos casos, los hidrocarburos. En funcion de las importaciones y la
capacidad de produccion interna, la proporcién del mercado mexicano correspondiente a
los fluidos refrigerantes muestra actualmente un 98% para el HFC-134a 'y un 2% para €l
HC-600 (hidrocarburo).

capa de ozono. El Protocolo de Montrea relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono se adopt6 € 16 de
septiembre de 1987 y entré en vigor € 1 de enero de 1989. Actualmente, dicho protocolo ha obtenido la ratificacion
universal, hazafia que ningln otro tratado ambiental mundial halogrado hastala fecha.

Todas las partes, incluidos los paises en desarrollo, se han comprometido a eliminar progresiva'y completamente los
usos controlados de 96 sustancias quimicas actualmente reguladas por € Protocolo de Montrea, incluidos CFC, halones,
tetracloruro de carbono, cloroformo metilico, hidroclorofluorocarbonosy bromuro de metilo. Este protocolo se disefio de
manera tal que los programas de eliminacién progresiva pudieran revisarse mediante evaluaciones cientificas y
tecnol dgicas periddicas. Desde 1986 hasta 2007, los 195 paises que son actualmente partes del Protocolo de Montreal
habian logrado una reduccion del 97% del consumo de sustancias que agotan la capa de ozono de laTierra.

Las sustancias que agotan la capa de 0zono no solo destruyen el 0zono estratosférico, sino que son potentes GEI: agunas
de ellas tienen mas de 10 000 veces el potencia de calentamiento global (PCG) de 1 tonelada de CO,. El Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente estima que €l PCG evitado a partir de la eliminacion progresiva globa de
las sustancias que agotan la capa de ozono entre 1990 y 2000 esta en el orden de los 25 000 millones de toneladas
métricas de CO, (en comparacion con los 1000 millones de toneladas métricas que debe lograr e MDL en e marco del
Protocolo de Kyoto [a afio 2007]).

Fuente: Extracto del Informe 2009 sobre los objetivos de desarrollo del milenio de las Naciones Unidas,
www.un.org/millenniumgoal's




30. El proyecto propuesto garantiza que todos los electrodomésticos sustituidos en el
marco de este programa sigan los procedimientos adecuados de desguace; es decir, los
CFC no se ventean, sino que se recolectan y se almacenan adecuadamente. Debido a su
alto PCG y dado que las emisiones de sustancias que agotan la capa de 0zono no estan
controladas por € Protocolo de Montreal, los estandares del mercado voluntario del
carbono estan interesados en la destruccién de las sustancias que agotan la capa de ozono
para lograr beneficios comunes importantes para el medio ambiente. En este sentido, €
GdM, a través del Banco Mundial, ha solicitado respado del Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal para financiar un estudio destinado a evauar las oportunidades en
México de financiamiento de la destruccién de las sustancias que agotan la capa de ozono
através de los mercados voluntarios, y posiblemente |os regulados, de reduccion de GEI.

Anexo 5: Costos del proyecto
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

Cuadro 5.1. Costos del proyecto

. Loca Extranjera Total

Costos estimados del proyecto del Banco , ; )
Mundial, por compongnt?a/o actividad Millonesde Millonesde Millones

' Uss Us$ de US$
Componente 1 23,8095 42,8571 66,6667
Componente 2 574,2842 0,0000 574,2842
Componente 3 4,0000 0,5892 4,5891
Costo total dereferencia 602,0937 43,4463 645,5400
((écg/r(l);L ngencias relacionadas con |os precios 30,1047 21723 32.2770

Costototal del proyecto® 632,1984 456186  677,8170°
HLosi mpuestos y derechos identificables ascienden a US$101,75 millones, y el costo total del proyecto,
deducidos los impuestos, es de US$576,694 millones.

%] costo total del proyecto no incluye el servicio de garantia de US$35 millones ni lacomisién inicial de
US$626 563.

*El proyecto no incluye contingencias fisicas.
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Anexo 6: Disposiciones de g ecucion del proyecto
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

1 En este anexo, se establecen las disposiciones de gecucion que se relacionan
con la organizacién general del proyecto, y se describen las disposiciones
institucionales, financieras y de entrega fisica respectivas de cada componente.

A. Organizacion general

2. La SENER esta encargada de la supervision genera y es la homéloga principal
del Banco Mundial para el proyecto. La SENER esta compuesta de varias direcciones
generales, entre ellas: i) la Direccion General de Investigacion, Desarrollo Tecnol 6gico
y Medio Ambiente (DGIDTMA) vy la Direccion General de Promocién e Inversiones
(DGPI), las cuales estan a cargo principamente del componente 1; ii) la Direccién
General de Distribucion y Abastecimiento de Energia Eléctrica y Recursos Nucleares
(DGDAEERN) y la Direccion General de Generacion, Conduccién y Transformacion
de Energia Eléctrica (DGGCTEE), a cargo principalmente del componente 2 (véase €
grafico 6.1). Cada direccion general también participa en los estudios y en otras
actividades de fortalecimiento de la capacidad que se redizardn conforme a
componente 3.

3. Con €l objetivo de respaldar estas direcciones generales y fortal ecer la capacidad
de la SENER para gjercer las funciones de seguimiento, gestion financiera, presentacion
de informes y otras funciones de supervision, € proyecto empleara €l 6rgano ya creado
dentro de la SENER, en virtud del Proyecto de Servicios de Energia Integrada
financiado por € Banco, para brindar e respado administrativo. La Unidad
Administrativa de Eficiencia Energética (UAEE) esta dentro del ambito de la Direccion
General de Planeacion Energética (DGPE) y serd responsable ante las distintas
direcciones generales de la SENER que participan en la gjecucién del proyecto (véase e
gréfico 6.1). Las funciones de la UAEE incluiran los servicios de gestion financiera de
todo e proyecto y los servicios de adquisicion para las actividades que realizara la
SENER conforme a componente 3.
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Gréfico 6.1. Organigrama de la SENER

Subsecretaria de Subsecretaria de
Electricidad Rlaneacion Energéti

DGDAEERN DGIDTMA
y DGGCTEE y DGPI

B. Organismos de g ecucion

4. La SENER, organismo principalmente normativo y regulador con capacidades
limitadas para gjecutar proyectos, esta a cargo del sector de energia. La SENER enfrenta
restricciones operativas y presupuestarias, por 10 cua es necesario que otras entidades
participen de la gjecucion del proyecto. En este contexto, las disposiciones de gjecucion
propuestas del proyecto dependen de varias entidades ademas de la SENER: € FIDE, la
CFE y NAFIN. Estas entidades participan en los distintos componentes de la siguiente
manera:

» LaSENER, Secretaria de Energia, participaen los componentes 1, 2y 3.

» El FIDE, la entidad especializada en eficiencia energética, participa en la
gjecucion de los componentes 1y 2.

NAFIN, labancanacional de desarrollo, participaen e componente 2 b).

» La CFE, la empresa de energia eléctrica nacional con integracion vertical,
participa en € componente 2. Aunque su funcién basica incluye la
generacion, la transmision y la distribucion de electricidad, la CFE también
participa en las actividades de eficiencia energética de uso final, 1o que
incluye su participacién como accionistaded FIDE.

C. Detalles de las disposiciones de g/ ecucion

i. Componente 1: Sustitucion de Ll por LFC en el sector residencial de ingreso
bajo a mediano

5. DGIDTMA, DGPI y administrador de LFC. La DGIDTMA es la direccion
genera dentro de la SENER encargada de la supervision general del componente,
mientras que la DGPI brinda orientacion sobre temas estratégicos y técnicos.

67



6. El FIDE?, como “administrador de LFC" aprobado por el Fondo Fiduciario de
EE, esta a cargo de |os aspectos operativos y de disefio rel acionados con |a g ecucion del
componente 1 del proyecto, por lo cual cobrara una comision en forma de porcentaje del
costo total del programa. Esta comision de gecucion no se financiard mediante €
proyecto propuesto. El administrador de LFC sera responsable de la adquisicion de LFC
en grandes cantidades y de los servicios conexos, ademas, firmard los contratos para la
compray ladistribucion de las LFC, como también para la recoleccién y la eliminacion
adecuada de las L1 sustituidas. Los hogares canjearan las LI por las LFC en los lugares
de entrega. El administrador de LFC supervisara y realizara un seguimiento de las
actividades conforme a este componente, se cerciorard de que todas las partes respeten
debidamente lo dispuesto en € Manual operativo, y realizara también las actividades de
concienciacion e informacion previstas en e componente 3.

7. La SENER, € Fondo Fiduciario de EE y el Administrador de LFC celebraran un
convenio de gecucion (el Convenio de Ejecucion de LFC), en € que se estipularan los
derechos y obligaciones respectivos. En e Convenio de Ejecucion de LFC, se
incorporara € Manual operativo. La firma de este convenio es una condicién para la
entrada en vigor del Convenio de Financiamiento entrelos EUM y el BIRF.

8. Se ha determinado que e FIDE tiene una capacidad de gestion financiera
adecuada y que requiere una cierta capacitacion en adquisiciones, la cual se le brindara
conforme a componente 3 del proyecto.

9. Disposiciones de gecucion y distribucion. El plan de gecucion previsto para
este componente fue disefiado de modo de permitir un enfoque sustentable basado en €l
mercado y tendiente a g ecutar €l programa de manera répida y eficaz en funcién de los
costos. El plan propuesto puede emplear un enfoque “integrado” en e que la
adquisicion y distribucién de LFC, su canje por LI, asi como la recoleccion y
destruccion de LI se integren en una adquisicion Unica. Los contratos, adjudicados
mediante licitacién publica internacional, cubriran distintas regiones. EI FIDE, como
administrador de LFC, estard a cargo de la gecucion de este componente, incluidos €
seguimiento y la evaluacion. En los documentos de licitacion se especificarén los
factores tales como los requisitos técnicos de las LFC (véase el andlisis del anexo 4), los
niveles de cobertura nacional, los procedimientos de canje y los requisitos de
presentacion de informes.

10. La informacion sobre la admisibilidad se imprimira en las facturas de los
usuarios admisibles durante € periodo de promocién, conforme a una base de datos de
la CFE dirigida a los hogares beneficiarios admisibles y en funcion de las tarifas de
electricidad. En el Manua operativo, se indicaran los detalles de las disposiciones de
gjecucion del proyecto.

11. Campafia de informacién y concienciacion y seguimiento. Se redizar4 una
campafa nacional de informacion y concienciacién para informar a los usuarios y
generar méas conciencia sobre €l programa. Esta campafia sera respaldada conforme a
componente 3, y se complementara con las actividades de informacién y concienciacion
llevadas a cabo por € FIDE y € Administrador de LFC. Ademas, la SENER vy €
Administrador de LFC pondrén en marcha distintos niveles de seguimiento del

" E| FIDE ha sido designado como "administrador” del componente 1 desde el inicio del proyecto. No obstante, se
podria seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con el Banco.
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programa, por gemplo, inspecciones periddicas de las tiendas participantes y encuestas
a usuarios, a fin de garantizar la distribucion eficiente y eficaz de las LFC por parte de
los proveedores o minoristas, y de medir el impacto en los hogares. Esta actividad de
seguimiento y evaluacion estara respaldada conforme a componente 3 del proyecto, y
por la comisién pagada a FIDE por la SENER para gjecutar € componente.

12. Flujo de fondos. El administrador de LFC obtendra |os fondos para la gjecucion
de este componente mediante retiros del Fondo Fiduciario de EE, conforme a lo
establecido en el Manual operativo.

ii. Componente 2: | ncentivos para alentar la sustitucion de electrodomésticos
vigjos e ineficientes en el sector residencial

13. DGDAEERN, DGGCTEE y los organismos de gjecucion. La DGDAEERN vy la
DGGCTEE estan a cargo del disefio y la supervision general del componente 2. En este
sentido, la DGDAEERN y la DGGCTEE brindan orientacion sobre temas estratégicos,
como la estructura del programa de vales y de lalinea de crédito, y sobre los criterios de
admisibilidad de los hogares.

14. Las principales obligaciones respectivas de los distintos organismos que
participan en la gjecucion del componente 2 son las siguientes:

« La SENER delega a FIDE®, en calidad de operador del componente, las
obligaciones de garantizar € cumplimiento del Manual operativo, interactuar
con las tiendas minoristas que venderdn los nuevos eectrodomésticos y
eiminaran los vigos, y supervisar las operaciones. Este proceso de supervision
incluird llamadas telefénicas, visitas de control periddicas, e examen de
procesos y la distribucion de encuestas a los beneficiarios. A través de las
oficinas regionaes, el FIDE también esta a cargo de supervisar € desguace
adecuado de |os artefactos en los centros de desguace, conforme a los requisitos
del PGA. Para gecutar este componente, el FIDE recibirda un porcentaje del
costo total del programa (entre € 1%y el 2% de los créditos aprobados y el 1%
de los vales canjeados).

» LaCFE estd encargada de recibir y administrar los fondos del Fondo Fiduciario
de EE asignados a componente 2 @) i), y de administrar la gecucion de las
actividades relacionadas con € componente 2 a) i) por parte del FIDE, en €
marco del Convenio de Ejecucion entrela CFE y el FIDE. Ademas, la CFE debe
supervisar a FIDE y presentar informes mensuales ala SENER sobre € avance
de la gecucion del componente (cuantos electrodomésticos se canjearon, la
cantidad de vales y las subvenciones otorgadas, etc.) conforme alo dispuesto en
el Convenio de Ejecucion entrela SENER y la CFE.

* NAFIN es el proveedor de las lineas de crédito, conforme al componente 2 a) ii)
y, en conformidad con lo dispuesto en el Convenio de Ejecucion entre NAFIN y
el FIDE, designara a FIDE para operar la linea de crédito, lo que incluye la
verificacion de la documentacion crediticia y la realizacion de pagos a los

%8 E| FIDE ha sido designado como "operador" del componente 2 a) desde el inicio del proyecto. No obstante, se
podria seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con el Banco.
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minoristas. La SENER transferird e dinero del Fondo Fiduciario de EE a
NAFIN parafinanciar € servicio de garantia, conforme al componente 2 b).

15. Proceso de distribucion y sustitucion. Los usuarios que sean admisibles para €
programa de sustitucién adquiririan un electrodoméstico nuevo en las tiendas minoristas
admisibles mediante vales de descuento instantaneos o créditos. Los usuarios entregaran
a los minoristas sus facturas de electricidad, las cuales se escanearan para consultar la
base de datos de la CFE afin de determinar la admisibilidad de los usuarios y € monto
del vale de descuento instantdneo (que varia segun € nivel de consumo del usuario,
como se describe en el anexo 4). Los usuarios también pueden solicitar un crédito de
NAFIN directamente en la tienda (véase a continuacion). Los usuarios compran los
electrodomeésticos que redinan los requisitos (véase la definicion en € anexo 4) en las
tiendas minoristas admisibles de México. Las tiendas minoristas admisibles venden los
electrodomésticos a los usuarios admisibles (véase e anexo 4), y canjean €
electrodomeéstico recién comprado por los electrodomésticos vigos y de alto consumo
de energia, que luego se recolectaran y se desguazaran. Después de que un beneficiario
solicita € vale o € crédito en la tienda participante, la tienda controla la admisibilidad
del reclamo en el software y € sistema de base de datos de la CFE y, una vez
confirmada la admisibilidad, rediza la venta. Posteriormente, la tienda entrega €
electrodomeéstico nuevo en laresidenciadel usuario.

16. Recoleccion y desguace. Los minoristas son responsables de recoger €
electrodoméstico vigio en laresidencia del usuario cuando entregan € modelo nuevo, y
dellevar e eectrodoméstico vigjo aun Centro de Recoleccion y Destruccion (el “centro
de desguace’). En este centro, se escaneara € cédigo de barras dd electrodoméstico
vigio, se controlara € funcionamiento del equipo, y se registrard la marca, € color, €
modelo y el nimero de serie del equipo antes de destruirlo. El programa de sustitucion
opera en todos las zonas de México que tienen la infraestructura necesaria para la
distribucion de el ectrodomésticos y la destruccién de | os el ectrodomésticos viejos.

17. Pagos de vales y otorgamiento de créditos. Como se describié anteriormente, a
fin de que @ Programa de Sustitucion de Electrodomésticos sea atractivo y
financieramente accesible para los usuarios de ingreso bgo, €l costo del usuario se
subvenciona mediante un vale de descuento instantdneo (que la CFE entrega
tedricamente en forma de un vale virtua a través de la factura de electricidad del
usuario); también hay una linea de crédito con una tasa del 12% anua a disposicién de
los usuarios. El operador paga €l monto del vale directamente alatienda minorista, una
vez que se cumplen los requisitos del programa. El operador realiza un pago por
separado a las tiendas conforme a los créditos aprobados y firmados (véase a
continuacion). Ademés, € operador les paga a las tiendas minoristas € costo del
desguace de los electrodomésticos, una vez verificada la entrega adecuada del
electrodomeéstico vigjo e ineficiente a centro de desguace; latienda, a su vez, le pagaa
dicho centro el costo del procesamiento del electrodoméstico vigo. Conforme a estas
disposiciones, no hay una actividad de adquisicion relacionada con este componente 2.

18. Modalidades de las disposiciones crediticias. Los usuarios admisibles para €
programa de sustitucion solicitan € crédito de NAFIN directamente en la tienda; €
incentivo en efectivo/porcentaje de crédito se basa en € nivel de consumo de
electricidad del usuario, hasta un maximo de MXN$8700 (como se describe en € anexo
4). El usuario firma un contrato de crédito con € FIDE y un pagaré ante NAFIN, y
luego amortiza el crédito en cuotas mensuales directamente a través de la factura de
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dectricidad de la CFE; a su vez, la CFE rediza el pago a NAFIN. Los requisitos para
recibir e crédito se basan en distintos elementos, incluida una evaluacion de la
solvencia crediticia del usuario. Los elementos incluyen: i) comprobante de residencia,
gue debe ser la misma direccion que figura en la factura de eectricidad,; ii) la solicitud
de financiamiento, |a autorizacion pararealizar verificaciones de crédito y el contrato de
crédito deben estar firmados por |a misma persona cuyo nombre figura en la factura de
eectricidad; iii) e beneficiario debe proporcionar e nombre, la direccion y € nimero
de teléfono (cuando esté disponible) de una persona que pueda corroborar que €
beneficiario vive en & domicilio declarado; iv) € beneficiario no puede tener una
calificacion negativa de la agencia de caificacion crediticia Circulo de Crédito, S.A. de
C.V.

19.  Criterios de admisibilidad de las tiendas minoristas. Toda tienda minorista de
México que cumpla con los criterios de admisibilidad® podré inscribirse en el programa
en cualquier momento. El proyecto tiene como objetivo aumentar la participacion y
fomentar la competencia entre las tiendas minoristas dispuestas a incrementar la venta
de dectrodomésticos de bajo consumo de energia aprovechando los incentivos que
ofrece el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos, incluida la oportunidad de
aumentar las ventas a los usuarios que retnan los requisitos. La participacion de las
tiendas minoristas existentes como medio para € programa de incentivos a la
sustitucion de electrodomésticos facilita un mercado abierto en e cua se logran
economia, eficiencia y cobertura nacional®. El operador firma contratos con las tiendas
participantes, define las normas que regiran € programa (los convenios entre el FIDE y
los minoristas participantes); el FIDE ha proporcionado un suplemento estandar a estos
contratos para incorporar los requisitos del Manual operativo y otras disposiciones
relacionadas con el financiamiento que & Banco otorga.

20. Marco de precios para los electrodomésticos. En virtud del programa, no se
permite que las tiendas minoristas tengan precios para |os usuarios admisibles para los
vales y @ programa de crédito que sean distintos de los precios para los usuarios no
admisibles. El operador realiza una investigacion del mercado nacional, incluida una
amplia variedad de tiendas de diferentes lugares y distintas dimensiones, para recopilar
informacion sobre los precios de equipos de bajo consumo de energia y determinar
precios de mercado competitivos. Cuando una tienda minorista que desea participar en
el programa presenta una lista de modelos, precios y demés requisitos exigidos a
operador, este evalUa los precios de la tienda y |os compara con |os precios de mercado
competitivos. El operador registra estos precios en el software. Si el operador determina
gue € precio ingresado por latienda minorista no es un precio de mercado competitivo,
se rechazara € registro de ese modelo/precio en el sistema de software. Esto también
rige para los cambios de precios. Si un minorista aumenta |los precios, debe brindar una
justificacién a operador, que a su vez tiene el derecho de aceptar o rechazar € aumento
segun redina o no los requisitos en virtud del programa. Generalmente, €l operador no
autoriza los aumentos a menos que se incluya una justificacion, junto con una carta de

2 Para que una tienda sea admisible debe realizar lo siguiente: i) proporcionar una identificacién oficial de la persona
o representante legal (los documentos de identificacion aceptablesincluyen el pasaporte, latarjetadel servicio militar,
la credencia del Ingtituto Federal Electoral o un certificado personal); ii) haberse constituido hace por |0 menos dos
afos; iii) firmar un “contrato de participacion” con e FIDE; iv) ofrecer, como minimo, un modelo de refrigerador o
equipo de aire acondicionado que cumpla con los requisitos de eficiencia energética; v) presentar una lista completa
de precios para cada modelo admisible, que se registrard en la base de datos de software (SIA) y estara sujeta a
verificacion por parte del FIDE.

% En d programa piloto en curso, 8 cadenas minoristas grandes y 581 tiendas locales participan en todo € pais, y
abarcan los 31 estados mexicanosy el Distrito Federd.
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los fabricantes, que indique que € precio de los materiales o componentes del
electrodomeéstico ha aumentado.

21. Flujo de fondos: Vales'y Programa de Crédito. En funcion del presupuesto que
e Congreso de México aprueba cada afio, € Gobierno transferira fondos al Fondo
Fiduciario de EE administrado por la SENER. Una vez que € Comité de Fondo
Fiduciario de EE aprueba €l Programa de Sustitucién de Electrodomeésticos, los fondos
aprobados se transfieren anuamente a la CFE, en calidad de depositario del fondo; la
CFE mantiene los fondos en una cuenta bancaria comercia de tipo tradiciona y los
transfiere periédicamente a operador. El operador recibe la documentacion sobre la
venta del minorista, verifica la informacion y determina los pagos adeudados a los
minoristas. El operador solicita los fondos necesarios ala CFE y paga a los minoristas.
En cuanto a la parte correspondiente a crédito, NAFIN transfiere los fondos que €
FIDE solicite (conforme a los créditos aprobados) a operador, que a su vez paga alas
tiendas por las operaciones “cerradas’ y verificadas. Los usuarios pagan € saldo
restante junto con la entrega de los el ectrodomésticos vigjos que se sustituiran (véase €
gréfico 6.2). Como se indico anteriormente, los reembol sos se realizan através del pago
de lasfacturas de electricidad a la CFE, que asu vez |os transfiere a operador; luego, €
operador los transfiere a NAFIN.

Gréfico 6.2. Plan de g ecucion del componente 2: Flujo de fondos
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22.  Servicio de garantia. La SENER capitalizara e servicio de garantia (através del
Fondo Fiduciario de EE o de la donacion dd FMAM) mediante transferencias
periddicas a NAFIN, en su caidad de titular del servicio. El desembolso serd
proporciona a los niveles de las contribuciones del Fondo Fiduciario de EE o de la
donacion del FMAM, a fin de garantizar que haya un mecanismo para compartir €
riesgo relativo entre las donaciones del FMAM vy otras fuentes de financiamiento. Los
fondos dentro del servicio de garantia se mantendran en una cuenta bancaria comercial
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abierta por NAFIN. NAFIN redizard los desembolsos del servicio segun la tasa
predeterminada de usuarios en los créditos otorgados conforme al componente 2 a) ii).
NAFIN es responsable de presentar informes periédicos sobre € uso de los fondos del
servicio de garantia de acuerdo con las normas establecidas para determinar un
incumplimiento de pago por parte de un usuario (definido como la falta de pago del
usuario de un crédito durante seis meses). La SENER capitalizara/renovara € servicio
en funcién de los incumplimientos y |os retiros correspondientes realizados por NAFIN.
Estas disposiciones se reflgjardn en e Convenio de Financiamiento entre la SENER y
NAFIN, que se firmara como condicion para la entrada en vigor de los Convenios de
Financiamiento MLA. Dado que se proporcionaran fondos del FMAM ala SENER para
capitalizar € servicio de garantia, € programa de financiamiento propuesto no tiene
posibilidades de que se combinen los fondos del FMAM y dd MDL. Ademés, €
proyecto implementara salvaguardias para evitar la posible combinacion de los fondos
del FMAM y del MDL.

23.  Seguimiento y supervision. El uso de procedimientos eficaces de seguimiento y
supervision dentro del disefio del programa ayudard a garantizar su economia y
eficiencia. El operador realiza el seguimiento del programa en parte a través de la base
de datos Sistema Integra de Atencion, que se utiliza para € proceso hasta que se
entrega el electrodoméstico al usuario y € operador genera las cuentas por pagar para
|las tiendas participantes™. El operador también verifica la destruccion adecuada de los
electrodomésticos vigos en los 99 centros de desguace ubicados en todo € pais. La
vinculacion del vale directamente con la factura de electricidad de la CFE garantiza que
solo los usuarios que cumplen con los requisitos de consumo de electricidad puedan
canjear e vae, conforme a componente 2 a) i), y acceder a crédito, conforme a
componente 2 @) ii). Ademas, como parte de los fondos para asistencia técnica y
fortalecimiento institucional conforme a componente 3 del proyecto, una porcién de los
fondos de la donacién del FMAM del Banco Mundial se asignara para implementar
otros mecanismos de seguimiento, evaluacion y supervision.

24.  Convenios de gecucion. La SENER y los otros organismos de ejecucion
celebraron varios convenios para respaldar la gecucién de programa piloto de
sustitucion de electrodomésticos. Estos convenios de gecucion son los siguientes:

e La SENER ceebr6 los siguientes convenios para la gecucion de las
actividades de sustitucion de electrodomeésticos: i) un convenio con la CFE,
de fecha 13 de febrero de 2009, con respecto a flujo de fondos y otros
asuntos (Convenio de Ejecucion entre la SENER y la CFE); ii) un convenio
con NAFIN, de fecha 12 de febrero de 2009, con respecto a las modalidades
operativas del servicio de garantia (Convenio de Financiamiento entre la
SENER y NAFIN).

» La CFE también celebrd un convenio € 20 de febrero de 2009 con € FIDE
respecto del flujo de fondos y los aspectos operativos (Convenio de
Ejecucion entrelaCFE y € FIDE).

%1 Después de completar la entrega, €l operador realiza un seguimiento y supervisa el resto del proceso a través de
otro sistema, denominado Planeamiento de Recursos Empresarios (ERP). En el anexo 7 del Documento de evaluacion
inicial del proyecto, se brindan més detalles.
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* NAFIN celebré un convenio con € FIDE e 17 de febrero de 2009
(Convenio de Ejecuciéon entre NAFIN y e FIDE) para la gjecucion de las
actividades de crédito, conforme a componente 2 a) ii).

25. Para la gecucion de este componente, los organismos de gecucion antes
mencionados firmaran nuevos convenios similares que incorporaran e Manua
operativo parareflgjar laampliacion y lamodificacién del componente 2 con respecto a
programa piloto, y para incluir las disposiciones adicionales exigidas por la presencia
del financiamiento del Banco (en conjunto, los Convenios de Ejecucion de
Componente de Sustitucion de Electrodomeésticos). La firma de estos convenios es
condicion parala entrada en vigor.

iii. Componente 3: Asistencia técnica y fortalecimiento ingtitucional.

26. La DGIDTMA y la DGPI de la SENER estan a cargo de la gecucion de este
componente, con € apoyo de la UAEE, y mantendran una coordinacién con otras
direcciones generales de la SENER (entre ellas, DGDAEERN y DGGCTEE), como
también con e administrador de LFC, €l operador y las demas entidades que participan
en la gecucion del proyecto que se respaldara conforme a este componente. La UAEE
realizaralas adquisiciones.

D. Clausulas contrala corrupcion

27. En los Convenios de Financiamiento MLA, se incluye la clausula estandar por la
cua los prestatarios/receptores (en este caso, los EUM/GAM y NAFIN) acuerdan
cerciorarse de que € proyecto se lleve a cabo de acuerdo con las disposiciones de las
Normas contra la Corrupcion 2006 del Banco (Normas de BGLC). En consecuencia, las
cléusulas de BGLC se aplicardn a Gobierno y a NAFIN conforme a los Convenios de
Financiamiento MLA, como también a FIDE, la CFE y las tiendas minoristas.
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Anexo 7: Disposiciones de gestion financiera 'y desembolsos
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

1 I ntroduccién. En este anexo, se documentan los resultados de la Evaluacion de
la GF de México: Proyecto de Sistemas de lluminacién y Electrodomeésticos Eficientes
(el proyecto), conducida por el personal del Banco de conformidad con la politica del
mismo.

2. Resumen. El proyecto es complgo en cuanto a las disposiciones de GF,
especialmente porque involucra a diversos organismos de gecucion que participan en €
proceso ddl flujo de fondos y de informacién, entre ellos. minoristas privados; € FIDE,
que es un fondo fiduciario privado; NAFIN, que es la banca de desarrollo del Gobierno;
la CFE, que es la empresa de éectricidad de México; la SENER; y e FTE (Fondo
Fiduciario de EE).

3. Las disposiciones de GF relacionadas con € componente 1 son relativamente
simples porque se realizaran pocos pagos a los proveedores de LFC. Sin embargo, €
componente 2 incluye € financiamiento de vales, conforme al componente 2 a) i), o de
créditos, conforme a componente 2 a) ii), para la sustitucion de el ectrodomésticos, e
implica un proceso operativo complejo. NAFIN, la CFE y e FIDE son los principaes
organismos a cargo de este proceso, que en términos generales incluye lo siguiente: i)
definir los beneficiarios y tipo de vales o créditos que tienen derecho a recibir; ii)
garantizar que los beneficiarios admisibles reciban los vales y créditos; iii) garantizar
los controles adecuados y la validacion de la informacién recibida de minoristas, y
realizarles los pagos; iv) solicitar y recibir fondos de NAFIN, la CFE y e Fondo
Fiduciario de EE.

4, Los temas descritos anteriormente también implican desafios importantes en
cuanto a la presentacion de la informaciéon contable financiera, las auditorias y, en
términos generaes, la coordinacion de la GF de todo el proyecto. También cabe
mencionar que los organismos de gecucion préacticamente no tienen experiencia en la
€jecucion de proyectos financiados por € Banco.

5. El riesgo inherente de GF se considera sustancial debido a los factores antes
mencionados. Las medidas de control de mitigacion descritas en € presente anexo
incluyen las siguientes:

i) Sdlidas disposiciones de gestion de las finanzas publicas del pais
pertinentes al programa.

i) Debido a que €l Programa de Sustitucion de Electrodomésticos es
un programa en marcha del Gobierno Federal, con la
coordinacion de la SENER, existe un fuerte entorno de control
que incluye lo siguiente: a) sistemas informéticos adecuados que
se usan paracontrolar e proceso general de otorgamiento de vales
y créditos a los beneficiarios admisibles, y parala contabilidad de
los fondos del programa; b) un Manua operativo que contiene
documentacion con prescripciones muy severas de las politicas de
los procedimientos vigentes para el programa.
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iii) Las relaciones y las obligaciones interinstitucionales entre los
participantes del programa estdn documentadas en convenios
juridicos.

iv) Seglin se indica en la seccion Convenios de Ejecucion (véase €
anexo 6), la UAEE incluye un especiaistaen GF, que estd a cargo
de la coordinacion genera de las tareas de GF, incluidas la
consolidacion de los registros y los informes financieros del
proyecto, y la confeccién de | as solicitudes de desembol so.

V) Se requerirén términos de referencia especificos para la auditoria
externa de este programa; se solicitara un dictamen del auditor
sobre la idoneidad de la aplicacion de los principales controles
operativos y financieros del programa.

6. En consecuencia, € riesgo genera residual de GF, es decir, € riesgo inherente
mitigado por los controles existentes, es reducido. La estrategia de supervision del
Banco de este proyecto incluye lo siguiente: i) un minimo de dos misiones completas de
supervision de la GF por afio para andizar € funcionamiento de los sistemas y
mecanismos de control descritos en este anexo; ii) examenes documentales de los
informes financi eros provisional es semestrales e informes de auditoria anuales.

7. Con respecto a plan de accion de GF creado anteriormente, |os avances durante
las negociaciones fueron |os siguientes:

Plan de accion Negociaciones

Debe entregarse un Manual operativo del | EIl Manua operativo se terminé el
proyecto a Banco para su examen y aprobacion | 25 de octubre de 2010, y se lo
tacita; se prevé que la version final del borrador | entreg6 al Banco.

estard lista antes de las negociaciones.

Lainclusion de un especiaista en GF dentro de | La SENER designé a especidista
la UAEE, conforme a los términos de referencia | en GF. Por o tanto, se eliminé la
y con calificaciones satisfactorias para el Banco, | condicion de entrada en vigor, y la
se considerara una condicion para la entrada en | obligacion se incluy6 en la seccion
vigor y una obligacion del Contrato de Préstamo. | |.A, “Disposiciones ingtitucionales”
del Contrato de Préstamo del BIRF.
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NAFIN es el depositario del fondo fiduciario | Los requisitos se incluyeron como
8013-9, “Fondo Fiduciario del Servicio de | obligaciones en la seccion |.B,
Garantia’, creado para € reembolso de las lineas | “Disposiciones de e€ecucion 'y
de crédito en mora de los beneficiarios  operacién del servicio de garantia’,
admisibles, conforme a Programa de Sustitucion | del convenio juridico del FMAM.
de Electrodomésticos existente, que también se
utilizard para administrar los fondos del servicio
de garantiadel FMAM, conforme al componente
2 b) del proyecto. En este sentido, NAFIN
debera cumplir, de manera satisfactoria para €
Banco, con los requisitos establecidos en €
parrafo 8 de la OP 10.20 de las Operaciones del
FMAM?#, que se incluira como obligacion en €
convenio juridico del FMAM.

Descripcion y evaluacién de las disposiciones de GF del proyecto

8. Problemas del pais pertinentes al proyecto. En generd, la gestion de las
finanzas publicas en la Administracion Federal de México se basa en solidos sistemas
de presupuesto, hacienda, contabilidad y control. Estos sistemas nacionales de GF rigen
para las transacciones del proyecto, ya que las operaciones financiadas por € Banco
forman parte integrante del presupuesto publico y se gjecutan en consecuencia. También
se acordaron con el Gobierno los mecanismos especificos de presentacion de informes
financieros y auditorias para los proyectos financiados por instituciones internacionales
multilaterales.

9. Organismos de ejecucion. El proyecto comprende varios organismos de
gecucion, entre ellos, el Fondo Fiduciario de EE, la SENER, la CFE, & FIDE y
NAFIN. Cabe mencionar que las disposiciones de gjecucion del proyecto entre estos
organismos se establecen en diversos convenios juridicos firmados entre ellos. Las
funciones de estos organismos rel ativas ala GF se describen a continuacion:

 SENER. La SENER es € coordinador general del programa desde el punto
de vista técnico, y estara a cargo de la gestion de |os recursos provistos para
la asistencia técnica conforme a componente 3. Dado que la SENER solo
gestiona un pequefio presupuesto, basicamente para la ndmina, esta
institucion no tiene la capacidad de GF adecuada para gestionar los fondos
del préstamo. Este tema se abordara mediante el respaldo administrativo que
brindara la UAEE en la SENER. En la seccion “Disposiciones de dotacién
de personal”, se brindan més detalles en este sentido.

%2 E| pérrafo 8 de la OP 10.20 establece o siguiente: el Banco puede desembolsar fondos del FMAM para capitalizar
un fondo de conservacion o un fondo de garantia, con la salvedad que, mientras dure la supervision del Banco del
proyecto financiado por e FMAM parala capitalizacion de dicho fondo: a) e Banco se reserva el derecho de solicitar
auditorias del fondo; b) €l directorio o la gerencia del fondo (u organismos comparables a cargo de la administracion
del fondo) estaran compuestos por profesionales que tengan preparacion y experiencia satisfactorias para €l Banco y
la capacidad de gjercer un control satisfactorio sobre €l uso del fondo; c) el fondo se administrard de conformidad con
las politicas operativas y financieras, y en funcion de un instrumento constitutivo o reglamentario, aceptables para el
Banco; d) el fondo estaré sujeto alas politicas del Banco sobre auditorias e informes financieros; €) el Banco tiene el
derecho de exigir que e receptor reembolse la donacion a Banco s no cumple con las condiciones antes
mencionadas, salvo el monto de la donacion que se necesitaria para satisfacer las obligaciones del receptor en virtud
de las garantias emitidas y existentes antes de que reciba la notificacion de reembolso del Banco.
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» BANOBRAS en calidad de agente fiduciario del Fondo Fiduciario de
EE. Los fondos para la sustitucion de las LFC, conforme al componente 1, y
para la sustitucion de electrodomésticos a través de vales, conforme a
componente 2 @) i), se financiardh mediante este Fondo Fiduciario del
Gobierno Federal, creado en virtud de la Ley de Energias Renovables en
2009 a los efectos de administrar los recursos de los proyectos de energia
sustentable. EI Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAY) es el agente fiduciario de este Fondo Fiduciario, y opera solo
conforme a las instrucciones de la SENER a través de un Comité Operativo
Técnico creado especificamente para administrar dicho fondo, cuyas
funciones incluyen evaluar y aprobar |os proyectos que se financiaran.

e CFE. Este organismo participa solamente en el Programa de Sustitucién de
Electrodomésticos, conforme al componente 2 a) i), en & cua tiene
interaccion pertinente con € FIDE (con e respaldo del convenio juridico
firmado entre los dos organismos). Las principales funciones de la CFE son
las siguientes. i) seleccionar a sus clientes e informarles que pueden
participar en € programa de sustitucion; ii) en e caso de los vaes
entregados conforme a componente 2 a) i), recibir los recursos del Fondo de
la SENER y redizar los depdsitos al FIDE segln las instrucciones; iii) en el
caso los créditos otorgados conforme al componente 2 a) ii), cobrar 1os
pagos de los usuarios a través de las facturas mensuales de electricidad y
entregar losfondos a FIDE.

« FIDE®, Este fondo fiduciario privado tiene la funcién més importante del
proyecto desde |a perspectiva de la gestion financiera y operativa, puesto que
todos los fondos (salvo d componente 3) fluiran a través de esta institucion,
y estard a cargo de diversas obligaciones, tales como: i) realizar los pagos a
los proveedores de bienes conforme a componente 1; ii) administrar los
valesy las lineas de crédito otorgados conforme a los componentes 2 a) i) y
2 a) ii); iii) realizar los pagos a los minoristas conforme al componente 2 a)

).

« NAFIN. Este organismo proporcionara los fondos para los créditos
destinados a los usuarios que relnan los requisitos, los cuales, como se
menciond anteriormente, serédn administrados por el FIDE. NAFIN también
es responsable de administrar el Fondo Fiduciario del Servicio de Garantia,
como se explico anteriormente en la seccion de resumen.

10. Gestion financiera. NAFIN sera € agente financiero de este proyecto. Entre
otras funciones, esto significa gestionar los procesos de desembolso del préstamo,
administrar la cuenta designada del proyecto, y brindar respaldo y supervisiéon para la
gecucion, en funcién de los muchos afios de experiencia de NAFIN en proyectos
financiados por e Banco.

11. Disposiciones de presupuestacion. Los programas de sustitucion de
electrodomeésticos y LFC recibiran un financiamiento previo a través del presupuesto

3 El FIDE ha sido designado como "administrador" del componente 1 desde el inicio del proyecto. No obstante, se
podria seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con el Banco.

El FIDE también ha sido designado como "operador" del componente 2 a) desde €l inicio del proyecto. No obstante,
se podria seleccionar otra entidad para este fin en una etapa posterior, de acuerdo con € Banco.
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del Fondo de la SENER. Como se explicd anteriormente, el Gobierno Federal financia
este fondo. El fondo se cred con una contribucion inicial de MXN$600 millones,
seguida de una contribucion posterior de MXN$1547 millones. Se prevé que algunos de
estos fondos se desembolsaran en los proximos meses de 2010 para la operacion de los
programas de uso eficiente de la energia actual mente en funcionamiento en México.

12.  Sistema contable. Todos los organismos que participan en € proyecto
confeccionaran sus propios registros contables para los componentes en los cuales
participan; sin embargo, la UAEE de la SENER consolidard y realizara la contabilidad
general del proyecto.

13. El FIDE cuenta con € sistema ERP, que fue disefiado por una empresa externa
(Intelisis) y es un sistema integrado (similar a SAP) que se utiliza a los efectos
presupuestarios, contables, de pagos y todos los demés efectos operacionales. El sistema
es bastante sdlido; todos los procesos antes mencionados tienen interfaces automaticas,
y €l sstema puede administrar los registros contables preparados sobre la base de
criterios de contabilidad en valores de cgja y en valores devengados, conforme a
clasificaciones econdmicas, administrativas y funcionales/programéticas. Los informes
financieros se elaboran periddicamente de manera oportuna.

14. La contabilidad del Fondo Fiduciario de EE es llevada a cabo por €
BANOBRAS en su sistema institucional, que es capaz de administrar cuentas y
registros especificos alos efectos del préstamo del Banco.

15.  Control interno y auditoria interna. Todos los organismos de gecucion que
participan en el proyecto tienen sus propios departamentos de auditoriainterna.

« En @ caso de los organismos del sector piblico, los Organos Internos de
Control (OIC), que responden a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
estén a cargo de la funcién de auditoria interna 'y deben seguir las Normas y
Directrices de Auditoria Publica de la SFP. Esta Ultima también aprueba los
programas anuales de trabgjo de los OIC, supervisa sus operaciones y recibe
sus informes de auditoria. Se han implementado buenos sistemas para €
seguimiento oportuno de las observaciones a las auditorias internas y la
€ ecucion de recomendaci ones.

» El FIDE también tiene sus propios departamentos de auditoria interna; sin
embargo, dado que es una entidad privada, no responde ala SFP.

16. Para este proyecto, se requerird que, s la auditoria interna de cuaquier
organismo de egjecucion (publico o privado) tiene alguna conclusién valiosa para €
proyecto, se informe sobre dicha conclusién a Banco como parte de los estados
financieros auditados anuales, incluyendo €l seguimiento y, de ser necesario, las
medidas tomadas para su solucion.

17. Disposiciones de dotacién de personal. Como resultado de la evaluacion de la
GF, en términos generaes, se considera que |os organismos participantes cuentan con
una dotacion de personal adecuada para mangjar las cuestiones de GF del proyecto.

18.  Sin embargo, como se explico en la seccién de disposiciones de gecucion del
anexo 6, dada la complegjidad de las disposiciones de GF del proyecto, la UAEE
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contrat6 a un especialista en GF, que asumira la funcién de coordinacién general de la
GF.

19. Flujo general de fondos e informacion. En los siguientes cuadros, se describen
las disposiciones del flujo de fondos de cada uno de los componentes con respecto alas
categorias de desembolso del proyecto. Cabe mencionar que e proceso de flujo de
fondos que se describe a continuacién no se ve afectado por la fuente de financiamiento
(BIRF, FTL o FMAM); sin embargo, para mayor claridad, |os cuadros de desembolso se
presentan por fuente de financiamiento, y también en una version consolidada.
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COMPONENTE 1

L FC conforme al componente 1 del proyecto

| J
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[ Suppliers of CFLs ]
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5

> SENER’s EEAU

1

En funcién del presupuesto que el Congreso
de México aprueba cada afio, € GdM
transferira fondos a la SENER, que a su vez
los transferird al Fondo Fiduciario de EE
administrado por BANOBRAS.

BANOBRAS mantendra los fondos en una
cuenta bancaria de inversion hasta que reciba
una solicitud de retiro de fondos dd FIDE
para los proyectos previamente autorizados
por el Comité del Fondo Fiduciario de EE.

El FIDE redizaralos pagos a los proveedores
de LFC a través de transferencias bancarias
electrénicas.

Después de redlizar los pagos, e FIDE
confeccionard los registros contables y los
enviard mensuamente a la UAEE de la
SENER.

La UAEE de la SENER consolidara la
informacion, confeccionard los informes
financieros exigidos para e proyecto (en este
caso, estados de gastos para los reembolsos e
informes financieros provisiondes para la
presentacion de informes financieros), y los
enviardaa NAFIN.

NAFIN examinara los estados de gastos y los
infformes  financieros  provisiondes, 'y
presentard una solicitud de reembolso d
Banco.

Ante la solicitud de NAFIN y luego de la
entrega de la documentacién de respaldo
correspondiente (estados de gastos), €l BIRF
reembolsara los fondos en la cuenta bancaria
comercial que se mantengaen NAFIN.

NAFIN transferira los fondos a la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE).
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COMPONENTE 2

Desembolso conforme al componente 2 a) i) del proyecto

1
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En funcién del presupuesto que el Congreso
de México aprueba cada afo, € GdM
transferira fondos a la SENER, que a su vez
los transferird a Fondo Fiduciario de EE
administrado por BANOBRAS.

BANOBRAS mantendra los fondos en una
cuenta bancaria de inversion hasta que
reciba una solicitud de retiro de fondos de la
CFE paa los proyectos previamente
autorizados por e Comité del Fondo
Fiduciario de EE. Los fondos se transferiran
de BANOBRAS a la CFE por lo genera
semestral mente.

Para €& componente de vales, la CFE
mantendré los fondos en una cuenta bancaria
comercial, y los transferira a FIDE
conforme a las solicitudes periédicas (por lo
general, unavez por semana).

El FIDE recibird de los minoristas la
documentacion de respaldo de los
electrodomésticos vendidos durante €
periodo. Esta documentacion se examinardy
se utilizara para determinar los pagos que se
les adeudan. El FIDE redizara los pagos a
los minoristas a través de transferencias
bancarias € ectronicas.

Después de redlizar los pagos, e FIDE
confeccionard los registros contables y los
enviara mensuadmente a la UAEE de la
SENER.

La UAEE de la SENER consolidard la
informacion, confeccionard los informes
financieros exigidos para el proyecto (en
este caso, estados de gastos para los
reembolsos e informes  financieros
provisiondles para la presentacién de
informes financieros), y los enviara a
NAFIN.

NAFIN examinara los estados de gastos y
los informes financieros provisionales, y
presentard una solicitud de reembolso a
Banco.

Ante la solicitud de NAFIN y luego de la
entrega de la documentacion de respado
correspondiente (estados de gastos), €l BIRF
reembolsaré los fondos en la cuenta bancaria
comercial que se mantengaen NAFIN.
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9.

NAFIN
TESOFE.

reembolsard los fondos a la

Desembolso conforme al componente 2 a) ii) del proyecto

NAFIN w 5
~
~
~
-~
~

~
~
2 l P

SENER’s EEAU
4

Flow of funds:
Flow of information:

)

1

El BIRF adelantara los fondos del FTL a
una cuenta designada para €l proyecto que
tenga NAFIN®.,

Periodicamente (por lo general, una vez
por semana), € FIDE recibird de los
minoristas la documentacion de respaldo
de los electrodomeésticos vendidos a través
de un crédito durante e periodo. Esta
documentacion se examinaray se utilizara
para determinar los pagos que se les
adeudan.

El FIDE redizard los pagos a los
minoristas a través de transferencias
bancarias €l ectronicas.

Después de redlizar los pagos, € FIDE
confeccionara los registros contables y los
enviara mensuamente a la UAEE de la
SENER.

La UAEE de la SENER consolidara la
informacion, confeccionara los informes
financieros exigidos para el proyecto (en
este caso, estados de gastos e informes
financieros  provisionales para la
presentacion de informes financieras), y
los enviarda NAFIN.

NAFIN examinard los estados de gastos y
los informes financieros provisiondes, y
los enviard a Banco para respaldar los
adelantos previamente recibidos.

* El método de desembolso principal paralosfondos del FTL serd el adelanto de fondos. Sin embargo, el
Gobierno de México solicitd que estuviera disponible el método de reembolso, en caso de que necesite

emplearlo durante la vigencia del proyecto.
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Desembolso conforme al componente 2 b) del proyecto
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1

El Gobierno de México depositara los
fondos para & Fondo Fiduciario del
Servicio de Garantia en e Fondo
Fiduciario de EE en BANOBRAS.

El BIRF depositard los fondos de
contrapartida del monto depositado por €
Gobierno (es decir, en una proporcion 1:1)
gue sean necesarios.

BANOBRAS transferira los fondos a
NAFIN.

El Fondo Fiduciario del Servicio de
Garantiareintegrara a NAFIN las lineas de
crédito en mora.

Durante la vigencia del proyecto, NAFIN
brindard a Banco la informacion
solicitada de conformidad con lo
establecido en € parrafo 8 de la OP 10.20
de las Operaciones ded FMAM.




COMPONENTE 3

Servicios de consultoresy capacitacioén conforme al componente 3 del proyecto

TESOFE

NAFIN

VAN
[
I
!
0
I
!

4

Y
4

Flowof funds:
Flow of information:

1

En funcién del presupuesto aprobado por
el Congreso, € GdM transferira fondos a
laSENER.

La SENER redizard los pagos a los
proveedores de bienesy servicios.

La SENER informara ala UAEE sobre los
pagos.

La UAEE confeccionard los registros
contables y los informes financieros
exigidos para € proyecto (en este caso,
estados de gastos e informes financieros
provisionadles para la presentacién de
informes financieros), y los enviara a
NAFIN.

NAFIN examinara los estados de gastos y
los informes financieros provisionaes, y
presentarq una solicitud de reembolso al
Banco.

Ante la solicitud de NAFIN y luego de la
entrega de la documentacion de respaldo
correspondiente (estados de gastos), €
BIRF reembolsara los fondos en la cuenta
bancaria comercial que se mantenga en
NAFIN.
NAFIN
TESOFE.

reembolsara los fondos a la

Descripcion del marco principal de control financiero y operativo del Programa de
Electrodomeésticos financiado conforme al componente 2

20.  Como se menciond anteriormente, se implementd un programa piloto en marzo
de 2009 con las mismas disposiciones de gecucion que se utilizaran para este proyecto.
El marco principal de control financiero y operativo se describe a continuacion:

 H

proceso comienza cuando un usuario admisible compra un

electrodoméstico que relna los requisitos en una tienda minorista
participante. Los minoristas ingresan la informacién del cliente en e SIA®,
gue se usa parala gestion general del proyecto. El SIA, que utiliza €l nUmero
de cliente impreso en la factura de la CFE (conocido como “RPU"),
verificara autométicamente las bases de datos de la CFE para saber si €
cliente es admisible paralos incentivos financieros y en qué nivel.

* Los minoristas venderan e eectrodoméstico y acreditaran € vale u
otorgaran una linea de crédito. Luego, los minoristas confeccionaran un
archivo con los e ectrodomésticos vendidos durante el periodo y lo enviaran
al FIDE. Toda esta informacion ingresa a SIA, que genera un nimero de

control para cada solicitud.

% El SIA es un sistema basado en la web disefiado por e FIDE. Todos los participantes del programa (CFE, FIDE,
minoristas participantes y centros de desguace) tienen acceso a sistema.
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El FIDE recibira los archivos fisicos de los minoristas; con una lista de
control, verificard y conciliara la informacion con los datos de SIA, y
determinara los pagos adeudados a los minoristas. Con esta informacion, e
FIDE solicitara cada semana los fondos necesarios ala CFE paralos vales y
aNAFIN paralaslineas de crédito.

Una vez que e FIDE examina y valida la informacién de los archivos, se
marca en el SIA y luego se envia autométicamente a uno de los modul os del
sistema de ERP (Sistema de Administracion de Cartera, SAC).

El SAC genera un archivo con todos los pagos adeudados a |os minoristas;
este archivo se carga en el sistema bancario electronico para depositar 10s
fondos. En todo momento, el SAC tiene la capacidad de generar informes
sobre e estado de las operaciones por lugar geogréfico, nimero de control
asignado por el SIA, fecha especifica, minorista e incluso por cada uno de
los compradores de el ectrodomésticos.

Una vez redlizados los pagos, € SAC crea autométicamente los registros
contables; los archivos con la documentacién de respaldo se almacenan por
un periodo de cinco afios.
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21. Disposiciones de desembolso. Las disposiciones de desembolso de préstamos™
Se resumen a continuacion:

Método de desembolso El GdM normalmente exige que estén disponibles los métodos de

desembolsos de adelantos y reembolsos para todas las categorias de

desembol sos. Los principales métodos de desembolso que se utilizaran para
cada uno de ellos se describen en las siguientes vifietas:

e Para las categorias de desembolsos financiados conforme a los
componentes 1, 2 @) i) y 3, e principal método de desembolso seré el
reembolso de los gastos admisibles (financiados previamente por el
Gobierno).

e Parala categoria de desembolso financiado conforme a componente 2
a) ii), e principa método de desembolso seran los adelantos en una
cuenta designada abierta por NAFIN, conforme a tope méximo
autorizado creado en la carta de desembolso. Para esta categoria, €l
GdM también solicitd, como método aternativo de desembolso, el
reembolso de los gastos admisibles.

e Parala categoria de desembolso financiado conforme a componente 2
b), el Banco depositaralos fondos parala capitalizacion del servicio de
garantia en el Fondo Fiduciario de EE en uno o dos pagos, segun los
requisitos de la SENER, la cual a su vez los depositard en el Fondo
Fiduciario del Servicio de Garantia. Los gastos admisibles para esta
categoria de desembolso estaran constituidos por los depositos en el
Fondo Fiduciario del Servicio de Garantia.

Documentacion de | Estados de gastos™’.

respaldo

Conversion de monedas En cuanto al uso del método de adelantos, dado que i) la moneda solicitada

parala documentacion de para la cuenta designada es dolares estadounidenses; ii) se prevé que todos

gastos admisibles los gastos de este proyecto se realizaran en pesos mexicanos; € tipo de
cambio aplicable serd el vigente en la fecha de retiro de los fondos de la
cuenta designada.

Limites Diferentes aspectos, como el valor minimo de las solicitudes de pagos

directos, los topes de la cuenta designada y los umbrales para la entrega de
estados de gastos frente a registros, se determinaran y se acordaran con la
SENER y NAFIN, y se confirmardn mediante una carta de autorizacion.

Gastos retroactivos Se aceptardn solo en relacion con los fondos del BIRF, en las siguientes

condiciones:

® Los gastos no superan el 20% del monto del préstamo.

® Son gastos admisibles realizados por €l prestatario un afio antes de la
fechadel Contrato de Préstamo.

® Los gastos retroactivos estaran sujetos a los mismos sistemas, controles
y filtros de admisibilidad descritos anteriormente en este anexo. Estos
gastos también estardn sujetos a la auditoria externa habitua del
proyecto (véase a continuacion).

Cuadros de desembolsos

22. A continuacién se presentan los cuadros de desembolsos del préstamo del BIRF
alos EUM, ddl préstamo del FTL a NAFIN, y de la donacion del FMAM alos EUM.

% Se pueden consultar los detalles en e Disbursement Handbook for World Bank Clients (Manual de desembolsos
para clientes del Banco Mundial).

3" Toda la documentacién de respaldo de los estados de gastos estaré disponible para su examen por parte de
auditores externos y del persona del Banco en todo momento durante la gjecucion del proyecto, como minimo hasta:
i) un afio después de que e Banco reciba los estados financieros auditados que abarquen el periodo durante el cua se
realizo el ultimo retiro de la Cuenta del Préstamo; ii) dos afios después de la fecha de cierre, de ambas fechas la que
ocurra en Ultimo término. El prestatario y €l organismo de ejecucion del proyecto permitirdn que los representantes
del Banco examinen estos registros.
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Mas adelante, se incluye un cuadro que totaliza los distintos rubros del proyecto en

general.

a. Cuadro de desembolsos del préstamo del BIRF alos EUM:

Monto del préstamo

Por centaje de gastos que se

Categoria asignado financiara (impuestos
(US$) incluidos)
LFC conforme &
componente 1 del 55 000 000 100%
proyecto
Vs ontrmed L e e s
componente 2 @) i) del 194 998 437 P dimisibl # »
royecto misibles por € pago de
P vales canjeados.
Monto por pagar conforme a
e laseccion 2.03 del Convenio
Comision inicial 626 563 Juridico entre el BIRFy los
EUM
Primas para tones Montos adeudados conforme a
paratopesy laseccion 2.07 ¢) del
bandas de latasade 0 g o
interés Convenio Juridico entre €l
BIRFy los EUM
Total 250 625 000

b. Cuadro de desembolsos del préstamo del FTL a NAFIN

Monto del préstamo

Por centaj e de gastos que se

Categoria asignado financiara (impuestos
(US$) incluidos)
60% de los montos pagados
Créditos 50 000 000 por el FIDE alos minoristas
admisibles.
Tota 50 000 000
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¢. Cuadro de desembolsos de ladonacion del FMAM alos EUM:

Monto dela

Categoria donacion asignada Por centafjitra]::(:?:rstéos quese
(US9)

Capitalizacion del servicio de 5000 000 100% en un régimen de contrapartida

garantia con los fondos mencionados en la
seccion |.B.4 del anexo 1 del
Convenio Juridico de la Donacion del
FMAM alos EUM.

Servicios de consultores y 2103600 100%

capacitacion conforme al

componente 3 del proyecto

Bienes conforme al componente 3 15000 100%

del proyecto

Total 7 118600
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d. Desembolsos totales en virtud del préstamo del BIRF (donde los no asignados se
asignan hipotéticamente a las categorias), € préstamo del FTL y la donacion del

FMAM:
Categoria Monto dela Convenio de Reconocimiento | Porcentaje degastos
donacion o del Financiamiento degastos que sefinanciara
préstamo
asignado (US$)
LFC conforme | 55 000 000 Préstamo del Pago a 100%
a componente 1 BIRF alos proveedores de
del proyecto EUM bienesy servicios
Valesconforme | 194 998 437 Préstamo del Pagosrealizados | 100% de los pagos
al componente 2 BIRF alos por el FIDE alos | realizados por € FIDE
a) i) del EUM minoristas alos minoristas
proyecto admisibles por el pago
de vaes canjeados.
Créditos 50 000 000 Préstamo del Pagosrealizados | 60% de los montos
FTL aNAFIN por el FIDE alos | pagadospor €l FIDE a
minoristas los minoristas
admisibles.
Capitalizacion 5000 000 Donacion del Deposito en €l 100% en un régimen
del servicio de FMAM alos Fondo Fiduciario | de contrapartida con
garantia EUM del Servicio de los fondos
Garantia mencionados en la
seccién 1.B.4 del
anexo 1 del Convenio
Juridico dela
Donacion del FMAM
alosEUM.
Servicios de 2103 600 Donacion del Pago a 100%
consultores y FMAM alos proveedores de
capacitacion EUM bienesy servicios
conforme a
componente 3
del proyecto
Bienes 15000 Donacion del Pago a 100%
conforme a FMAM alos proveedores de
componente 3 EUM bienesy servicios
del proyecto
Comisioninicia | 626 563 Préstamo del - Monto por pagar
BIRF alos conforme ala seccion
EUM 2.03 del Convenio
Juridico entre el BIRF
y los EUM.
Primas para 0 Préstamo del - Montos adeudados
topesy bandas BIRF alos conforme alaseccion
delatasade EUM 2.07 ¢) del Convenio
interés Juridico entre el BIRF
y los EUM
Total 307 743 600

23. Presentacion de informes financieros. Con la informacién provista por los
diferentes organismos gque participan en € programa, la UAEE de la SENER
confeccionara informes financieros provisionales no auditados semestrales y estados
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financieros auditados anual es sobre €l proyecto. Se confeccionaran conforme a criterio
de contabilidad en valores de cga con los formatos estéandares acordados con la SFP
paralacartera de México.

24.  Los informes financieros provisionales se confeccionarén en la moneda loca
(pesos mexicanos) Y |os tipos de cambio usados para la conversion (segun se explico en
la seccion Disposiciones de desembol so) seindicaran en los informes financieros.

25. Unavez que el préstamo entre en vigor, la unidad de coordinacion presentara los
siguientes informes financieros a NAFIN para su posterior presentaciéon a Banco
Mundial:

Informe Fecha de vencimiento
Informes financieros provisionales Dentro de los 60 dias posteriores a final de cada periodo
semestrales no auditados del proyecto civil de seis meses.

Informe anual de auditoriade los estados | Dentro de los seis meses posteriores a final de cada afio
financieros del proyecto y admisibilidad | civil de desembolsos del préstamo (u otro periodo acordado

de los gastos con €l Banco).

26.  Auditorias externas. Las auditorias anuales de los estados financieros del
proyecto y de la admisibilidad de los gastos se realizaran de conformidad con la politica
del Banco, segiin se reflgja en los términos de referencia o el memorando de acuerdo
para auditorias acordado entre e Banco y la SFP. Una empresa de auditoria
independiente seleccionada por la SFP y aceptada por €l Banco realizara las auditorias
del proyecto.

27. Debido a la naturaleza de este proyecto, se incluiran términos de referencia
adicionales con el objetivo de ampliar la funcion tradicional de los auditores externos,
que abarcaran los temas técnicos y de control més importantes del proyecto®®. Seguin
estos términos de referencia, se exigira un dictamen de los auditores, como minimo,
sobre los siguientes temas técnicos:

» Laconfiabilidad y la integridad de la informacion generada por |10s sistemas
SIA y SAC, incluida la existencia de interfaces automatizadas adecuadas
entre ambos sistemas.

» Con respecto a los archivos de los beneficiarios del programa que se
mantienen en e FIDE, se examinara lo siguiente: a) laintegracion adecuada
de la informacién conforme a los requisitos establecidos en € Manua
Operativo del Programa de Sustitucion de Equipos Electrodomésticos para el
Ahorro de Energia; b) una muestra de casos (determinada conforme a
principios de auditoria aceptables), la aplicaciéon correcta del vale o de la
linea de crédito conforme a las caracteristicas de cada cliente y de
electrodoméstico, lo gque incluye la referencia adecuada a nimero de RPU
del cliente en lafactura de el ectricidad.

28. NAFIN, la SENER, e FIDE® y la CFE estan supeditados a alcance de la
auditoria de la Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF), que periodicamente realiza

% paraeste proyecto, se exigiran los términos de referencia sobre auditorias especificos, ademéas de |os ya acordados
entre el Banco y la SFP parala auditoria de proyectos financiados con fondos del Banco Mundial.
39 La ASF tiene facultades para examinar a FIDE solo respecto de los fondos recibidos del Gobierno Federal.
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una serie de auditorias de desempefio, financieras y de cumplimiento. Los resultados de
estas auditorias se publican en los informes de auditoria anua es de las Cuentas Publicas
Federales. Estos controles externos brindan garantias adicionales sobre la operacion y la
gestion financieradel programa®.

29. La empresa Del Barrio y Cia. Moore Stephens esta a cargo actualmente de la
auditoria de los estados financieros del FIDE, lo cual es aceptable para el Banco. Para €
gercicio de 2008, la empresa emitio un informe de auditoria sin salvedades.

30. Procedimientos por escrito. Se entreg6 la versiéon fina del Manua operativo
del proyecto a Banco después de las negociaciones. EI Manua operativo incluye lo
siguiente: i) politicas y procedimientos contables y presupuestarios; ii) formatos de los
informes financieros provisionales consolidados del proyecto; iii) controles internos,
entre ellos, procedimiento parala administracion de las cuentas bancarias y designadas,
y para € procesamiento de desembolsos; iv) gestion de registros; v) mecanismos de
auditoria.

3L Evaluacién de riesgos. En funcion de la evaluacion de la GF del proyecto del
Banco, €l riesgo residual general de GF se considera moderado, segin se explicaen €
siguiente cuadro:

0 Los informes de auditoria de la ASF sobre las Cuentas Publicas Federales se publican 15 meses después de la
finalizacion del afio civil. En consecuencia, s bien contintian siendo una fuente importante de informacion para fines
fiduciarios, no pueden usarse en si mismas para satisfacer los requisitos de auditorias financieras del proyecto del
Banco.
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Cuadro deriesgo de GF

Tipode | Calificacion Comentarios/medidas de mitigacion del riesgo C(i'a:fl'ricac'g“
resgos del riesgo incor por adas al disefio del proyecto ey
residual

Riesgo s s

inherente

Nivel del pais M M

Organismo S El proyecto incluye la participacién de diversos organismos de M
gecucion. Sin embargo, cabe mencionar que se implement6 un fuerte
control de mitigacion debido a que las relaciones y obligaciones
interinstitucionales entre los participantes del programa estan
documentadas en convenios juridicos.

Proyecto S Las disposiciones de gjecucion de cada uno de los componentes del M
proyecto son diferentes y bastante complejas, en especia para €l
componente 2. En este caso, el riesgo de GF se mitiga principalmente
mediante los <solidos sistemas de control instituciona ya
implementados, en particular en el FIDE.

Riesgo de M M

control

Presupuestacion M M

Contabilidad M

Control interno S Debido a que el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos es un M
programa en marcha del Gobierno Federal bajo la coordinacion de la
SENER, se elabor6é un Manual operativo gque contiene documentacion
con prescripciones muy severas sobre las politicas y los
procedimientos vigentes.

Casi todos los procesos del programa estan respaldados por € uso
intensivo de tecnologia, con sistemas automatizados como € SIA y €l
SAC.

Como garantia adicional, €l Banco exigira que se le informe sobre
toda conclusion importante de la auditoria interna relacionada con el
proyecto.

Flujo de fondos S El flujo de fondos también es bastante complejo dados los diversos M
participantes en e proyecto; sin embargo, el riesgo se mitiga gracias
al seguimiento del flujo de fondos en distintos sistemas. Esta
informacion se concilia periodicamente.

Presentacién de M El especidista en GF de la UAEE de la SENER confeccionara los M

informes informes financieros provisionales no auditados semestrales y los

financieros estados financieros auditados anuales del proyecto.

Auditoria M Una empresa de auditoria independiente seleccionada por la SFP y M
aceptada por el Banco redlizard la auditoria anual de los estados
financieros y de la admisibilidad de los gastos del proyecto. Se
regueriran términos de referencia especificos para la auditoria externa
de este programa, y se solicitard € dictamen del auditor sobre la
idoneidad de la aplicacion de los principales controles operativos y
financieros del programa.

4L El riesgo inherente de GF es el que surge del entorno en el cual se ubica el proyecto. El riesgo de control de GF
es el riesgo de que el sistema de GF del proyecto sea inadecuado para garantizar que los fondos del proyecto se usen
de manera econdmica y eficaz, y para €l fin previsto. El riesgo general de GF es la combinacién de los riesgos
inherentes y de control mitigados por |os marcos de control del cliente. El riesgo residual de GF es el riesgo general
de GF mitigado por las actividades de supervision del Banco.
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Riesgo general M

Riesgo
residual

A: Alto; S: Sustancial; M: Moderado; B: Bajo

32. La estrategia de supervision de la GF del Banco de este proyecto incluye o
siguiente:

* Un minimo de dos misiones completas de supervision de la GF por afio, para
analizar € funcionamiento de los sistemas y mecanismos de control descritos
en este anexo, incluidos, entre otros, €l sistema de pagos a los beneficiarios,
el proceso de conciliacion y losfiltros de admisibilidad.

» Examenes documentales de los informes financieros provisionales y de los
informes de auditoria.
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Anexo 8: Disposiciones de adquisicién
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

A. Aspectos generales

1 Las adquisiciones del proyecto propuesto se realizaran conforme a lo dispuesto
en los documentos del Banco Mundial “Normas: Adquisiciones con préstamos del BIRF
y créditos dela AIF”, publicado en mayo de 2004 y revisado en octubre de 2006 y mayo
de 2010, y “Normas: Seleccién y contratacion de consultores por prestatarios del Banco
Mundia”, publicado en mayo de 2004 y revisado en octubre de 2006 y mayo de 2010, y
en las disposiciones estipuladas en el convenio juridico. Las distintas partidas dentro de
las diferentes categorias de gastos se describen en general a continuacién. Para cada
contrato que se financie con e préstamo, los distintos méodos de adquisicién o
métodos de seleccién de consultores, la necesidad de precadificacion, los costos
previstos, los requisitos de examen previo y los plazos seran acordados entre €
prestatario y €l Banco en el Plan de Adquisiciones. El Plan de Adquisiciones se
actualizara como minimo una vez por afo, 0 segln se requiera para reflgjar las
necesidades reales de gjecucion del proyecto y las mejoras en la capacidad institucional .

2. Contratacion de obras. No esté previstaen el proyecto.

3. Adquisicion de bienes: Conforme a componente 1, los bienes adquiridos en
virtud del presente proyecto incluirdn lamparas fluorescentes compactas (LFC) para
sistemas de iluminacion residenciaes. La adquisicion se realizara mediante €l uso de los
documentos estandar de licitaciones acordados con € Banco para todas las licitaciones
publicas internacionales y nacionales. Los contratos para las pequefias adquisiciones en
contratos individuales con un costo inferior a US$100 000 se realizarén a través del
método de comparacion de precios.

4. Adquisicion de servicios distintos de los de consultoria: Los servicios
distintos de los de consultoria conforme a componente 1 del proyecto incluyen la
logistica, la distribucion de LFC, y la recoleccién y la destruccion de LI. Conforme al
componente 3, estos servicios incluirdn la adquisicion de instalaciones para redlizar
cursos de capacitacion y seminarios, incluidos |os gastos en que se incurra con respecto
alas actividades de fortalecimiento de la capacidad. Estas actividades también incluirén
la elaboracién y la produccion de materiales de difusion y capacitacion. Se prevé la
adquisicion de la mayoria de estos servicios mediante e método de comparacion de
precios.

5. Selecciéon de consultores. El proyecto requerira servicios de consultoria para
brindar asistencia técnica a los organismos pertinentes del sector de energia, a fin de
instrumentar y gecutar la Ley para € Aprovechamiento Sustentable de la Energia
Asimismo, se anticipa que se necesitara asistencia técnica para que la SENER realice las
tareas de planificacion y evaluacion relacionadas con la seguridad energética en €
contexto de lanueva Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

6. Empresas. Se prevé la adjudicacion de los contratos para las empresas mediante
e uso del méodo de seleccion basada en la calidad y € costo. Las designaciones de
consultores de tipos especificos, segun se acordd previamente con e Banco en el Plan
de Adquisiciones, podran realizarse mediante el uso de los siguientes métodos de
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seleccion: i) seleccion basada en la calidad; i) seleccidn conforme a un presupuesto fijo,
especialmente para contratos de supervision de obras; iii) seleccion por € menor costo;
iv) seleccion basada en las aptitudes de los consultores, para contratos con un costo
aproximado inferior a US$200 000 o equivalente; excepcionalmente v) seleccion basada
en una fuente Unica, en las circunstancias explicadas en € parrafo 3.9 de las Normas
sobre Consultores. Se debe utilizar la solicitud de propuestas unificada.

7. Personas. Se contratardn consultores individuales para brindar asesoramiento
técnico y servicios de apoyo a proyecto, los cuales se seleccionardn de conformidad
con lo dispuesto en laseccion V de las Normas.

8. Costos oper ativos. El proyecto puede financiar 10s gastos operativos del equipo
responsable de la gjecucion, entre los que se incluyen servicios logisticos para cursos de
capacitacion y seminarios, gastos por viajes del personal aprobado encargado de las
actividades del proyecto, conexion a Internet, gastos de comunicaciones, insumos
consumibles de oficina, servicios de impresion y reproduccion, publicacion de
notificaciones de adquisiciones, y actividades de publicidad y comercializacion.

9. Conforme a componente 2, no se precisaron acciones de adquisicion porque €l
proyecto respaldara la subvencién o los préstamos del BIRF y del FTL paralos EUM y
NAFIN, seglin se describe en € anexo 4, y no la adquisicién de bienes o servicios
especificos. El proyecto fortaleceray realizard un seguimiento del mecanismo dentro de
FIDE-SENER para supervisar €l sistema de precios de referencia de |os minoristas, afin
de cerciorarse que se basen en precios de mercado para garantizar la economia, la
eficienciay latransparencia en el uso de los fondos del Banco.

B. Evaluacion de la capacidad del organismo para g ecutar la adquisicion

10. El FIDE y la SENER redlizaran |as actividades de adquisicion. El FIDE dispone
de un persona de adquisiciones bien capacitado dentro de su Unidad Administrativa,
con experiencia en licitaciones publicas internacionales. La SENER tiene experienciaen
proyectos financiados por e Banco, pero debera fortalecer su capacidad en materia de
adquisiciones dentro de la unidad a cargo de la coordinacién del proyecto. En
noviembre de 2009 y febrero de 2010, € personal de adquisiciones acreditado del
Banco asignado al proyecto llevé a cabo una evaluacion de la capacidad del organismo
de gecucién de redizar adquisiciones para € proyecto. En la evaluacion se examind la
estructura organica para g ecutar € proyecto y la interaccion entre € personal de dicho
proyecto a cargo de las adquisiciones. Se identificaron las cuestiones y riesgos
fundamentales en materia de adquisiciones para la gecucion del proyecto, los cuaes
estan relacionados con los diversos organismos de egecucion que participan en €
mismo. Las medidas correctivas acordadas con la SENER y e FIDE son las siguientes:
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Actividad Organismo responsable Cuando

Consultor en adquisiciones FIDE, SENER Durante la g ecucion del
proyecto

Manual operativo SENER Antes de las negociaciones

Capacitacion en adquisiciones Banco Antes de la entrada en vigor

y en sistemas de g ecucion de
planes de adquisiciones
(SEPA)

11. El riesgo genera del proyecto en cuanto a adquisiciones es sustancial. Esta
clasificacion se examinara durante e primer afio de g ecucién del proyecto.

C. Plan de adquisiciones

12. El plan de adquisiciones, de fecha 8 de octubre de 2010, elaborado por la
SENER, brinda las bases para los métodos de adquisicién. Este plan estara disponible
en la base de datos del proyecto y en € sitio web externo del Banco. También estara
disponible en SEPA. El plan de adquisiciones se actualizara con el acuerdo del equipo
del proyecto una vez por afo, o segin sea necesario, parareflgar las necesidades reaes
de gjecucion del proyecto y las mejoras en la capacidad institucional .

D. Frecuencia delasupervisiéon delas adquisiciones

13.  Ademés de la supervision del examen previo gue se realizara desde las oficinas
del Banco, la evauacion de la capacidad por parte del Administrador de LFC
recomendd dos misiones de supervision para realizar un examen posterior de las
medidas en materia de adquisiciones.

E. Detalles de las disposiciones de adquisicion respecto de licitaciones publicas
inter nacionales

1. Bienes, obrasy servicios distintos de los de consultoria

a) Lista de paquetes de contratos que se adquirirdn conforme a los procesos de
licitacion publicainternacional y contratacion directa:
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2 3 4 5 6 7

. Examen
Ref. n.° Cont.ra'gg e:i(r)nsztic()jo M étqd.o.c!e Precalif. Fiarie;terere'r:gl del Banco

(Descripcion) (US$)® adquisicion (si/no) (Previo/
Posterior)

1 Programa  de | 55000 000, | Licitacion Por No Previo
LFC 00 publicainter. | determina
r

b) Los contratos de licitacion publica internacional para obras cuyo costo se
calcula que supere los US$5 000 000 y bienes cuyo costo se calcula que supere
los US$3 000 000 por contrato y todas las contrataciones directas estarén
supeditados a un examen previo por parte del Banco, segin se acordd en € plan
de adquisiciones.

2. Servicios de consultoria

a) Listade labores de consultoria con listafinal de empresas internacionales:

1 2 3 4 5 6 7
Examen | kona
Ref. n.% Descripcion dela labor Costo M étodo Banco prevista de .
estimado de . presentacion | Comentarios
. (Previo/
(US$) seleccion P . de
osterior
) propuestas
Disefio de programas de | 570 000,00 Seleccion | Previo Tercer Se revisaran
EE basada en trimestre loscostosy la
la calidad fecha prevista
y el costo de
presentacion
de propuestas
2 Campafia de informacion y | 800 000,00 Seleccion | Previo Tercer
comunicacion basada en trimestre
la calidad
y el costo

b) Los contratos de servicios de consultoria cuyo costo se calcula que supere los
US$200 000 por contrato y todas las selecciones de consultores (empresas)
basadas en una fuente Unica estaran supeditados a un examen previo por parte
del Banco, segun se acordd en €l plan de adquisiciones.

¢) Listas finades compuestas totalmente por consultores nacionales. Las listas
finales de consultores para servicios cuyo costo se calcula que serd inferior a
equivaente a US$500 000 por contrato podran estar totalmente compuestas por
consultores nacionaes, conforme a las disposiciones del parrafo 2.7 de las
Normas sobre Consultores.

Anexo 9: Analisisecondmicoy financiero

MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacion y Electrodomésticos Eficientes

“2 E| costo estimado del Programa de Sustitucién de LFC es de US$70 millones, de los cuales US$55 millones seran
financiados por e Banco Mundia através de licitaciones piblicas internacionales, en una cantidad de contratos que
se determinaréd
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A. PANORAMA GENERAL

1.  Se redizd un andlisis econdmico y financiero del proyecto propuesto. En €
anadlisis econémico, se brinda una perspectiva genera de México, en la que se
consideran todos los costos y beneficios econdmicos derivados del proyecto para €
pais, y se incluyen no solo los val ores rel acionados con costos operativos y de bienes de
capital, sino también los valores monetizados de los beneficios ambientales. En €
andlisis financiero, se evallian los costos y beneficios desde la perspectiva de NAFIN.
Ademas, se realizé un andlisis de la accesibilidad financiera de los usuarios, a fin de
determinar los efectos financieros directos en los hogares como resultado de la
participacion en € proyecto.

B. ANALISISECONOMICO DEL PROYECTO

2. Los beneficios econdmicos de las inversiones relativas a la eficiencia energética
en sistemas de iluminacion y electrodomésticos respaldadas en este proyecto incluyen
los siguientes:

 Retraso o evitacion de la necesidad de nuevas infraestructuras de
generacion de energia mediante la reducciéon de la demanda de energia
eléctrica del sector residencial. El ahorro derivado de la eficiencia energética
generaria una reduccién de la demanda de electricidad pico y de carga de
base, alavez que retrasaria o evitaria la construccion de nueva capacidad de
generacion de energia el éctrica.

» Reduccion del consumo de combustible para la generacion de energia
como resultado de la disminucion de la demanda de energia eléctrica del
sector residencial. En México, las centrales eléctricas que utilizan petrdleo y
gas para la combustién generan una porcién considerable de la energia; por
lo tanto, con el ahorro de energia eéctrica se evita la necesidad
correspondiente de combustible. Esto reduce los costos totales de la energia
y mejoralacompetitividad de la economia.

* Reduccion de los montos de las facturas de electricidad de los usuariosa
través de la adopcion de LFC y la sustitucion de eectrodomésticos
ineficientes mediante la disminucién del consumo de electricidad de los
principal es equipos e éctricos del hogar.

» Mitigacion de la carga de las subvenciones a la electricidad que
actualmente se otorgan a sector residencial. Aungue los niveles absolutos de
las tarifas para los usuarios residenciales en México no son particularmente
bajos en comparacion con los patrones regionales, € total de subvenciones
residenciales (tedricamente, la diferencia entre los costos contables y las
tarifas) es ato, se calcula que en 2006 equivaia al 1% del PIB. La
disminucion del consumo final a través de la eficiencia energética reduce
directamente la carga fiscal asociada con el otorgamiento de subvenciones a
laelectricidad.

 Mejora dela seguridad energética a reducir las necesidades generales de
energia de la economia y, en consecuencia, aumentar los margenes de
reservay reducir €l riesgo de un déficit de energia.
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» Beneficios ambientales asociados a la megiora de la eficiencia energética,
entre ellos:

a Reduccion de las emisiones de GEI provenientes en su mayoria de las
centrales termoel éctricas de México, o que reduce la contribucién de
Meéxico a cambio climatico mundial.

b. Reduccién de los contaminantes atmosféricos locaes y regionaes
derivados de la generacion de eectricidad que contribuyen a la lluvia
&cida y tienen efectos adversos para la salud, como las enfermedades
respiratorias.

c. Supresion de los CFC venteados, potentes GEI que se captaran de los
electrodomésticos vigos y se destruirdn. Los beneficios econdmicos de
la supresién del venteo de CFC derivan del PCG del gas y su
contribucién a agotamiento de la capa de ozono™.

Andlisis econdmico de referencia

3. El andlisis econémico de referenciaincluyé € calculo de los costos y beneficios
resultantes de |os dos componentes principales. 1) sistema de iluminacién residencid, 2)
electrodomeésticos residenciales.

4, Costos. Los costos se calculan en funcién de los precios de mercado de las LFC,
los refrigeradores y los equipos de aire acondicionado (sin incluir impuestos), y en €
caso de las LFC, se supone una adquisicion en grandes cantidades segun se planifico en
el marco del proyecto. Se supone que los precios disponibles en México son similares a
los precios “en la frontera’ y, en consecuencia, reflgan los costos redes para la
economia mexicana de adquirir (o vender) bienesy servicios.

5. Los costos calculados por e Banco Mundia que se usaron para este andisis
econdémico son los siguientes: para el componente 1, se usd un costo US$1,56/LFC, es
decir US$70 millones para la sustitucion de 45 millones de LFC. Para el componente 2,
se usd un costo promedio de US$359/refrigerador y de US$316/equipo de aire
acondicionado. Para e andlisis, se supone una relacion de 90:10 entre refrigeradores y
equipos de are acondicionado, lo que significa un total de 1,53 millones de
refrigeradores y 0,17 millones de equipos de aire acondicionado. Esto da como
resultado un costo total para el componente 2 de US$602,998 millones, y un costo tota
del proyecto (componentes 1y 2) de US$672,998 millones.

6. Beneficios. Para cacular los beneficios econdmicos, se siguié € enfoque
indicado a continuacion:

» Los beneficios econdmicos son atribuibles principaimente a ahorro de
electricidad que se obtiene a sustituir los modelos actuales de mayor

“3 |_os efectos econémicos del agotamiento de la capa de ozono incluyen la reduccién de las respuestas inmunitarias
humanas (aumento de la incidencia de enfermedades infecciosas y reduccién de la eficacia de los programas de
vacunacion), trastornos en los procesos de crecimiento de las plantas (lo que reduce los rendimientos de determinados
cultivos y érboles de los bosques), y trastornos en € desarrollo de los peces (se cal cula una reduccion de los recursos
pesqueros marinos de varios millones de tonel adas por afio).

Fuente: Centro Internaciona de Investigaciones para e Desarrollo (ClID), “Human and Economic Costs of Ozone
Depletion” (Repercusiones humanas y econémicas de la reduccion de la capa de ozono), http://www.idrc.ca, 1997, 26
de febrero de 2010, http://archive.idrc.ca/lbooks/reports/1997/14-02e.html
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consumo de energia por LFC y electrodomésticos de menor consumo de
energia, valorados al precio sombrade la €l ectricidad.

» Losheneficios del proyecto para el medio ambiente mundial se calcularon en
funcion de las reducciones de las emisiones de GEI. Se usd un coeficiente
especifico para México que reflga la “intensidad del carbono” en la
generacion de eectricidad multiplicado por € precio “de mercado” del
carbono.

» Parasimplificar, y dada la disponibilidad limitada de datos comparables, no
se incluyeron los siguientes beneficios:

o No se atribuyeron beneficios cuantitativos a retraso en la construccion
de nuevas instalaciones de generacion de energia eléctrica, aungque esto
seria de importancia en vista del ahorro en eectricidad.

0 Los efectos para la salud asociados con la reduccion de los
contaminantes atmosféricos locales tampoco se incluyeron en los
beneficios del proyecto, aunque se haya demostrado que dichos
beneficios son importantes en otros estudios realizados en México y
otros paises.

o Otros beneficios que no se cuantificaron ni se incluyeron en e andlisis
costo-beneficio fueron las reducciones en los pagos de las subvenciones
alaelectricidad y los beneficios de seguridad energética derivados de la
reduccién del consumo generd de electricidad.

7. Calculo de los beneficios en materia de ahorro de energia y reduccion de las
emisiones de GEI. Los beneficios econdmicos del proyecto surgen de las dos categorias
principales antes mencionadas. 1) el ahorro de energia derivado del uso de LFC y
el ectrodomésticos de menor consumo de energia; 2) los beneficios de reduccién de las
emisiones de GEI derivados del menor consumo de combustible para la produccion de
electricidad. La sustitucién de LFC y electrodomésticos se realizara durante un periodo
inicial de cinco afios, con la distribucién a través de los afios que se indica en € cuadro
9.1

Cuadro 9.1. Distribucioén de L FC/electr odomésticos
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

Cantidad de LFC

. 0 15 20 10
(millones)
Cantidad de | 450000| 450000 400000| 400000
electrodomesticos

8. El ahorro de electricidad derivado del uso de LFC se calcul6 en funcion de la
estimacion del ahorro de energia por cada LFC en comparacion con la LI de referencia
gue sustituiria. Para e clculo de las LFC, se supone un uso promedio estimado
conservador de 3,5 horas/dia y una vida atil promedio de 3 afios (es decir, 3832
horas/LFC). El valor de referencia para los sistemas de iluminacion se elaboré mediante
€ uso de una ponderaciéon de 30-60-10 para lamparas de 60 vatios, 75 vatios y 100
vatios, sobre la base de |a situacién promedio de los hogares mexicanos incluidos en €
proyecto. Las |&mparas incandescentes de referencia que se sustituiran consumen, por o
tanto, un promedio de 73 vatios de energia. Las LFC que se entregaran en € marco del
proyecto, con €l mismo nivel de luminiscencia que las |amparas incandescentes, tienen
un consumo nominal de 20 vatios; por ende, cada |&mpara que se sustituye proporciona
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un ahorro de 53 vatios. El ahorro por cada l&mpara se multiplica por la cantidad de
horas de uso por dia (3,5), por la cantidad de dias en € afio y por la cantidad de LFC
distribuidas para obtener el ahorro total expresado en kil ovatios-hora.

9. En e caso de los electrodomésticos, hay dos suposiciones esenciaes para €
cilculo del ahorro de energia. En primer lugar, se supone que € 90% de los
electrodomésticos sustituidos serian refrigeradores; esto generaria un promedio
combinado 90:10 de ahorro de €electricidad con refrigeradores y equipos de aire
acondicionado. En segundo lugar, € céalculo de la €ficiencia promedio de los
electrodomeésticos se realizé mediante un promedio ponderado igual de los datos sobre
el consumo de electrodomesticos ineficientes de México y Brasil. EI FIDE proporcion6
los datos sobre los €l ectrodomeésticos ineficientes de México, mientras que los datos de
Brasil se obtuvieron de informes de consultores*. El consumo promedio de energia fue
de 1,281 megavatios-hora/afio para los electrodomésticos ineficientes y de
0,513 megavatios-hora/afio para | os el ectrodomésticos eficientes. El ahorro promedio de
energia por cada electrodomeéstico (suponiendo pérdidas de transmision y distribucion
del 10%) es de 0,84 megavatios-hora/afio.

10. Para calcular los beneficios derivados de las LFC y de los € ectrodomésticos, se
valoré e ahorro de energia en funcién de un “precio econémico” de la electricidad en
México de US$0,12 por kilovatio-hora (véase e cuadro 9.2)*.

11. Los beneficios de mitigacion del cambio climético se calcularon a multiplicar €
monto del ahorro de energia (gigavatios-hora) por el factor de emisiéon calculado para
México, es decir, 514 toneladas de didxido de carbono (CO,) equivalente/gigavatios-
hora (véase € cuadro 9.2). A su vez, estas reducciones de las emisiones de GEI se
multiplicaron por € precio de mercado del CO,, con un valor de US$10/tonelada de
CO,. Como se indicé anteriormente, en el cdlculo de los beneficios no se incluyeron los
beneficios derivados de la reduccion en los costos evitados de nueva capacidad de
generacion de energia, ni los beneficios locales para la salud derivados de la reduccion
de los contaminantes atmosféricos gracias ala menor produccion de energia.

Cuadro 9.2. Ahorro de energia y reducciones de las emisiones de GEI

4 Gilberto De Martino Jannuzzi, Consideracdes para Programas de Eficiéncia Energética para consumidores
residenciais de baixa renda, UNICAMP, 2006. Los datos del FIDE generaron un nivel de referencia relativamente
alto, mientras que los datos sobre el consumo de Brasil fueron conservadores. Un promedio ponderado igua pareci
una soluciéon razonable para conservar las caracteristicas especiales de la experiencia de México y, a la vez,
incorporar la prudencia inherente de la experiencia de Brasil. Esta suposicion se adopto a fin de no sobrestimar el
ahorro de energia de los el ectrodomésti cos.

*® se empled un precio econdmico de US$0,12/kilovatio-hora para reflgjar €l valor més ato de la electricidad en
México comparado con la tarifa residencial promedio de arededor de US$0,10/kilovatio-hora (Komives y otros,
2009). En otras evaluaciones, se calcul el precio sombra de la electricidad en més de US$0,15/kilovatio-hora, pero
para este andlisis se eligio un valor mas conservador.
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ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANOS5
Ahorro de energia NO SE
(GWh) PISPORE 380 1765 3444 4452
DATOS
Ahorro de energia NO SE
(millones de US$ a razén D'SPOEE 46 212 413 534
de 12 US¢/kWh) DATOS
Reducciones de emisiones NO SE
de GEI DISPONE
(miles de toneladas de DE 195 %07 1770 2288
CO, equivalente) DATOS
Reducciones de emisiones
de GEL DISPONE
(millones de US$ a razdn DE 2 9 18 23
de US$10/tonelada de CO, DATOS
equivalente)

12. Resultados del caso base. El andlisis econdmico genera del proyecto se realizo
sumando los costos y beneficios de los componentes 1 y 2. Se calcula que la tasa de
rentabilidad econdmica del proyecto en generad es dd 40%, con un vaor neto
actualizado del 12% de US$860 millones. En el cuadro 9.3, se presentan |os resultados
del andlisis econémico.

Cuadro 9.3. Resultados del caso base

TRE | VNA del 12%
% | (millones de US$)
Proyecto 40 860
Componente 1 (sistemas de iluminacion residencial) | 182 600
Componente 2 (sustitucion de electrodomésticos) 21 260

13. La tasa de rentabilidad econémica calculada para los programas de €ficiencia
residencial generalmente es bastante ata, y se basa en los costos de compra e
instalacion de equipos frente a los beneficios del ahorro de energia durante la vida Util
del equipo. Para el componente de sistemas de iluminacion residencia de este proyecto,
la tasa de rentabilidad econdmica supera € 100%. Estos niveles estédn en consonancia
con otros programas de iluminacion residencial con LFC de todo € mundo. La mayoria
de los beneficios provienen del ahorro de electricidad, dado que las LFC consumen
aproximadamente solo un cuarto de la electricidad que consume una lampara
incandescente para generar la misma cantidad de luz.

14.  Alternativa del menor costo. Segin se reflgfd en e andlisis econémico, los
gastos en equipos de bajo consumo de energia son un medio de menor costo (un
promedio de arededor de US$0,03/kilovatio-hora) para satisfacer la demanda de
electricidad del sector residencial. Esto se compara con € costo de una nueva fuente de
energia (lo que incluye inversiones en generacion, transmision y distribucion), que en
México, como se indico anteriormente, se calcula que es de US$0,12/kilovatios-hora a
|los efectos de este andlisis™.

“6 |_os beneficios econémicos de este proyecto son grandes debido a la menor demanda de energia de los equipos y
electrodomésticos de menor consumo de energia, 1o que genera tasas atas de rentabilidad para México. Sin embargo,
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Andlisis de sensibilidad

15.  Seredlizd un andisis de sensibilidad del proyecto mediante la generacion de
escenarios aternativos para los siguientes casos. @) una variacion en € ahorro de
energia asociado con las sustituciones; b) una variacion en la cantidad de LFC y
electrodomésticos sustituidos, c) el costo de las sustituciones conforme a los
componentes de susgtitucion de electrodomésticos y sistemas de iluminacion
residenciales. Los detalles del andlisis se presentan a continuacion:

a Una reduccion del 30% en ahorro de energia. Se cred un escenario
alternativo a suponer un menor ahorro de energia derivado de la sustitucion de
L1 por LFC para el componente 1, y de los el ectrodomésticos mas eficientes para
el componente 2. Se usd una reduccion de 38 vatios en la carga en lugar de la
reduccion de referencia de 53 vatios en la carga para € componente de
iluminacion residencial, y un promedio combinado de 90:10 de datos sobre el
consumo de electrodomésticos de Brasil y México en lugar del promedio
ponderado igual de los dos para e componente de sustitucion de
electrodomésticos. Este escenario alternativo tuvo e efecto de reducir el margen
del consumo de energia entre los equipos méds y menos eficientes en
aproximadamente un 30%. El VNA y la TRE generales del proyecto se
redujeron a US$460 millones'y 29%, respectivamente (véase e cuadro 9.4).

Cuadro 9.4. Escenario de un ahorro de energia 30% inferior
TRE | VNA del 12%
% | (millones de US$)

Proyecto 29 460
Componente 1 (sistemas de iluminacion residencial) | 146 410
Componente 2 (sustitucion de electrodomésticos) 14 50

No causa sorpresa que el proyecto sea muy sensible a los calculos del ahorro de
energia. S bien la TRE del componente de iluminacion residencial continu6
superando € 100%, la TRE de la sustitucion de € ectrodomésticos disminuy6 7
puntos porcentuales a 14%. Sin embargo, incluso con estos niveles de ahorro, €
proyecto continlia generando una rentabilidad ventajosa.

b. Una reduccién del 40% en la cantidad de sustituciones. Se redujo la
cantidad de electrodomésticos y LI ineficientes sustituidos en un 40% cada uno a
1,02 millones y 27 millones, respectivamente. El VNA del proyecto se redujo a
US$510 millones, mientras que la TRE permaneci6 constante en 40% (véase €
cuadro 9.5). Se anticipaban estos resultados en los aspectos econémicos del
proyecto con una reduccién de la cantidad de sustituciones dado que el VNA del
proyecto es la suma aritmética de los VNA de cada sustitucion individual,

al igua que en otros paises, muchas de estas medidas de eficiencia energética no se toman en una mayor escala
debido a una serie de restricciones: i) la falta de conocimiento sobre e ahorro real de energia asociado con las
inversiones en sistemas de iluminacién y electrodomésticos; ii) los beneficios y los costos de las inversiones
derivados para | os distintos organismos (el Ilamado problema entre principal y agente), como e costo de lacomprade
electrodomésticos que pagan los usuarios y los costos evitados de la nueva capacidad de generacion que le
corresponden a la empresa de energia eléctrica; iii) la falta de financiamiento disponible para cubrir los costos
iniciales més altos de las |lamparas y |os electrodomésticos més eficientes.
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mientras que la TRE mide la relacién costo-beneficio por cada unidad y seria
independiente de | as reducciones proporcional es en la cantidad de sustituciones.

Cuadro 9.5. Escenario de menor volumen de sustituciones
TRE | VNA del 12%
% | (millones de US$)

Proyecto 40 510
Componente 1 (sistemas de iluminacion residencial) | 182 360
Componente 2 (sustitucion de electrodomésticos) 21 150

C. Un aumento del 25% en el precio de LFC y electrodomésticos. Se
aumento el precio promedio de los e ectrodomésticos (sin incluir la logistica de
las sustituciones) y las LFC en un 25% a US$441 por cada refrigerador, US$387
por cada equipo de aire acondicionado y US$1,94 por cada LFC. Este aumento
en el precio redujo la rentabilidad econdémica segin se reflgja en e cuadro 9.6,
pero larentabilidad contintia siendo ventajosa.

Cuadro 9.6. Escenario de aumento del 25% en €l costo de las sustituciones
TRE | VNA del 12%
% | (millones de US$)

Proyecto 33 720
Componente 1 (sistemas de iluminacion residencial) | 158 580
Componente 2 (sustitucion de electrodomésticos) 16 140

C. Anélisisfinanciero: NAFIN

16. El andisis financiero se rediz6 desde la perspectiva de NAFIN, como
propietario de la linea de crédito para los usuarios, conforme al componente 2 b). Para
el andlisis financiero, se supone en primer lugar que e 80% de los 1,7 millones de
electrodomeésticos que se sustituiran (es decir, 1,36 millones) se financiaran a través de
lalinea de crédito y, en consecuencia, tienen € calendario de distribucién que se indica
en € cuadro 9.7. Ademas, se supone que los préstamos se otorgaran de manera
uniforme durante un afio determinado.

Cuadro 9.7. Electrodomeésticos financiados en virtud dela linea de crédito
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

360 000 360 000 320 000 320 000

Cantidad de
electrodomésticos

17. Dado €l crédito disponible para cada nivel de usuario (véase € anexo 4), para €
cilculo se supone que se otorgard un préstamo promedio de US$206 por cada
electrodomeéstico. Para financiar estos préstamos conforme a calendario previo de
distribucion de electrodomésticos, NAFIN otorgaria un poco més de US$280 millones
en préstamos conforme al calendario que seindicaen el cuadro 9.8:
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Cuadro 9.8. Calendario de otorgamiento de pr éstamos
ANO1 | ANO2 @ ANO3 | ANO4

Valor de los préstamos
otorgados 74,39 74,39 66,12 66,12
(millones de US$)

18.  Segun sedescribe en € anexo 4, los préstamos otorgados por NAFIN tendran un
plazo de vencimiento de cuatro afios y una tasa de interés del 12% anual. Por lo tanto,
NAFIN recibira de los usuarios US$370 millones en concepto de servicio de la deuda
durante un plazo de ocho afios. Dado que |os préstamos se otorgan durante un afio civil,
e servicio de la deuda de los usuarios se paga durante cinco afios civiles. Los valores
incluidos en el cuadro 9.9 representan valores acumulados a final del gercicio.

Cuadro 9.9. Servicio deladeuda delos usuarios

ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | Total
1 2 3 4 5 6 7 8
Préstamos
otorgados Servicio de la deuda delos usuarios
(millones de (millones de US$)

USS$)
74,39 14,29 | 24,49 | 24,49 | 24,49 | 10,20 98
74,39 14,29 | 24,49 | 24,49 | 24,49 | 10,20 98
66,12 12,70 | 21,77 | 21,77 | 21,77 | 9,07 87
66,12 12,70 | 21,77 | 21,77 | 21,77 | 9,07 87
Total 14 39 62 83 78 54 31 9 370

19.  Para otorgar préstamos durante € primer afio, NAFIN necesitara US$74,39
millones en efectivo, como seindicaen € cuadro 9.8. Sin embargo, a partir del segundo
afo, NAFIN tendra e beneficio de los reflujos del servicio de la deuda de los usuarios
del gercicio previo, que se podran colocar nuevamente en € programa. Por o tanto,
para otorgar US$74,39 millones en e segundo afio, NAFIN tendr4 el beneficio de
aproximadamente US$14 millones provenientes del servicio de la deuda de los usuarios
del primer afio. Para otorgar US$66,12 millones en € tercer afio, NAFIN tendra
beneficio de aproximadamente US$62 millones del servicio de la deuda de los usuarios
del segundo afio. Como resultado de estos reflujos de los usuarios, NAFIN necesitara
una linea de crédito de solo US$177 millones para otorgar un total de US$280 millones
en préstamos durante cuatro afos.

20. Si bien es adecuado suponer que habré falta de pago de un cierto porcentagje de
los créditos a los usuarios, NAFIN dispone de un servicio de garantia de US$35
millones que protegera a la institucion financiera de hasta un 9% de incumplimientos de
pagos de los usuarios, 1o cua es superior a los incumplimientos previstos. En
consecuencia, en €l andlisis no se incluyeron las reducciones de los ingresos de NAFIN
derivadas del incumplimiento del pago de los créditos.
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21.  Ademés, d andisis de los flujos netos de caja para NAFIN tiene en cuenta dos
dementos de costo: i) un margen de interés de 1,8% para cubrir los costos de
administracion de los préstamos de NAFIN; ii) un margen de los pagos de intereses de
2% que se transferird a FIDE paralos costos operativos de esa institucion.

22. Los US$177 millones de efectivo que se inyectarian a NAFIN se financiaran del
siguiente modo: @) US$50 millones del FTL; b) US$127 millones de capita interno,
compuesto de 25 millones (US$32,5 millones a un tipo de cambio de 1,3 US$/[) de
KfW y US$94,5 millones de los fondos propios de NAFIN. Se cacula que € costo
medio ponderado del capital (CMPC) de NAFIN de toda la linea de crédito de US$177
millones es del 5,4% en funcién de los siguientes elementos:

e Con respecto a préstamo de US$50 millones del FTL: se calcul6 € costo del
capital usando un margen de 255 centésimos de punto porcentua para tener
en cuenta € riesgo cambiario de los préstamos del FTL (0,75%), es decir
3,3%.

» Con respecto alos fondos internos de US$123 millones: i) se usd un margen
de 205 centésimos de punto porcentual para tener en cuenta € riesgo
cambiario del préstamo de (25 millones (US$32,5 millones) de KfW a
3,75%, es decir, 5,8%; ii) € costo del capital interno para NAFIN sobre €
saldo de US$94,5 millones es del 6,3%.

Resultados del caso base

23. La tasa de rentabilidad financiera (TRF) interna del componente 2 a) ii) es de
7,4%, y la recuperacion de la inversion sin descuentos se obtiene en 5,5 afios. Con un
descuento de los flujos de cgja del proyecto a costo medio ponderado del capitd
derivado superior a 5,4%, € VNA del componente 2 b) es de US$15 millones.

Cuadro 9.10. Rentabilidad financiera del caso base

TRF | VNA del 6,4%
% | (millones de US$)

Componente 2 a)ii) | 7,4 15

Andlisis de sensibilidad

24.  Aumento del costo interno del capital de NAFIN. Se calculé que €l costo interno
del capital de NAFIN es de aproximadamente 7,25%, pero podriallegar a ser de hasta el
10%. Esta es una condicion adecuada para un andlisis de sensibilidad porque supone
gue NAFIN determinaria el precio de los préstamos de modo de no obtener un margen
real sobre los US$94,5 millones de sus propios fondos, dado que un margen de los
pagos de interés del 2% se transfiere al FIDE y los préstamos a los usuarios se otorgan
a 12%. Con esta cifra mayor, NAFIN aln genera una rentabilidad positiva, aunque
baga
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Cuadro 9.11. Sensibilidad: Supuestos de aumento del
costo interno del capital de NAFIN
Andlisisde sensibilidad
del aumento del costo del capital

NAFIN
costo del capita 10
(porcentaje)

VNA

(millones de USY$)

0,3

25. Disminucion del volumen de préstamos financiados a través de la linea de
crédito de NAFIN. Para e andlisis financiero, se supuso que e 80% de los
electrodomeésticos sustituidos en e programa se financiarian a través de la linea de
crédito. A medida que la cantidad de el ectrodomésticos financiados a través de la linea
de crédito disminuye, las dimensiones de la linea de crédito cambian, asi como también
el monto y la configuracion de las fuentes de financiamiento que NAFIN usard Se
realizaron dos andlisis de sensibilidad del volumen conforme a los siguientes supuestos
conexos. i) un andlisis de sensibilidad en e que se supone que & 60% de los 1,7
millones de electrodomésticos que se sustituiran se financiarian a través de la linea de
crédito, y un andlisis de sensibilidad por separado en €l que se supone que solo & 40%
de los electrodomeésticos se financiarian; ii) el CMPC seguiria constante al 6,4% (valor
usado en € andisis financiero del caso base). EI CMPC podria ser supuestamente
inferior segiin € escenario de reduccion del volumen de préstamos financiados a través
de lalinea de crédito, dado que NAFIN podria combinar un mayor porcentaje de fondos
del FTL menos costosos en los préstamos que otorgard. Se incorpora cierta prudencia
entonces en € andlisis de sensibilidad a suponer un CMPC constante. El proyecto
continuaria generando un VNA positivo (usando el CMPC derivado del 6,4%).

Cuadro 9.12. Sensibilidad: Disminucién del volumen de préstamos
financiados a través de la linea de cr édito de NAFIN

60% de los electrodomésticos 40% delos electrodomésticos
financiados atravésdelalinea | financiadosatravésdelalinea
decrédito decrédito
Total delalineade
crédito
. 133 89

(millones de US$)

TRF (%) 74 74

VNA dd 5,4% 11

(millones de US$)

D. ACCESIBILIDAD FINANCIERA DE LOSUSUARIOS

26. Se reaiz6 un andlisis financiero desde la perspectiva de los usuarios, esencial
para €l logro de los objetivos generales del proyecto, a fin de evaluar la accesibilidad
financiera del proyecto para los hogares. La naturaleza de la accesibilidad financiera
difiere entre los componentes 1y 2.

27. Programa de Sustitucion de LFC. Conforme a componente 1, los hogares

participantes reciben las LFC sin costo alguno. Como las LFC son més eficientes que
las LI, los gastos de electricidad de los usuarios disminuirdn y la accesibilidad
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financiera resultante es positiva. EIl VNA (es decir, € valor actualizado del ahorro en las
facturas de electricidad) es en promedio de US$41 por hogar (es decir US$10,25 por
l&mpara, en € supuesto de que haya cuatro |&mparas por hogar y unatarifa [precio] de
electricidad de US$0,10/kilovatio-hora). La TRF paralos usuarios es del 158%.

28. Programa de Sustitucion de Electrodomésticos. El programa, conforme a
componente 2, comprende la sustitucion de refrigeradores y equipos de aire
acondicionado. Las caracteristicas de estos dos e ectrodomésticos difieren, y se abordan
por separado.

29.  Refrigeradores. Se usaron |os siguientes datos:

« La SENER cacula que € 97% de los refrigeradores del programa se
clasificaran entre los niveles 1 a 3 (seglin se describe en el anexo 4), y € 3%
restante correspondera a nivel 4. Estas cifras se usaron para calcular €l costo
promedio ponderado y €l beneficio paralos usuarios.

» El costo para los usuarios se calculé teniendo en cuenta € precio promedio
de los refrigeradores una vez descontado € valor de los vales de descuento
instanténeos. El precio promedio de un refrigerador comprado por un usuario
delos niveles 1 a3 es de MXN$4547. El precio promedio de un refrigerador
comprado por un usuario del nivel 4 es de MXN$8700. Algunos niveles
reciben un vale de descuento instantaneo que incluye un componente de
compra o un componente de canje/eliminacion segin € siguiente detale: se
ofrece alos usuarios del nivel 1 un vale de comprade MXN$1800 y un vale
de canje/diminacion de MXN$400; se ofrece a los usuarios del nivel 2 un
vale de comprade MXN$1000 y un vale de canje/eliminacion de MXN$400;
se ofrece alos usuarios del nivel 3 solamente €l vale de canje/eliminacion de
MXN$400; los usuarios del nivel 4 no reciben vaes (solo relnen los
requisitos para la linea de crédito). La inversion neta promedio ponderada
resultante para los usuarios es de US$211 (con un tipo de cambio de
MXN$13/US$).

» Los beneficios se calculan en funcién del ahorro de energia durante una vida
atil supuesta de 10 afios del refrigerador. El consumo promedio de un
refrigerador vigjo en los niveles 1 a 3 es de 1113 kilovatios-hora a afio, en
tanto que & consumo promedio de un refrigerador de bagjo consumo de
energia para los usuarios de estos niveles es de 370 kilovatios-hora. Por lo
tanto, los usuarios de los niveles 1 a 3 obtienen un ahorro de energiaanual de
743 kilovatios-hora. EI consumo promedio de un refrigerador vigjo en €
nivel 4 es de 1213 kilovatios-hora a afio, mientras que & consumo promedio
de un refrigerador de bajo consumo de energia para los usuarios de este nivel
es de 407 kilovatios-hora a afio. Por consiguiente, los usuarios del nivel 4
obtienen un ahorro de energia anual de 806 kilovatios-hora. El valor en
ddlares del ahorro de energia se calcula en funcién de una tarifa (precio) de
electricidad de US$0,10/kilovatio-hora para los usuarios residenciales. El
promedio ponderado del ahorro de energia anual para los usuarios es de
US$74,49.

109



30. Resultados del caso base para los refrigeradores. Al comparar los costos
promedio con el ahorro promedio de energia, la TRF por cada refrigerador de la
inversion es del 34% y el VNA (dd 12%) es de US$222, 1o que indica accesibilidad
financiera paralos usuarios.

Cuadro 9.13. Rentabilidad financiera del caso base

TRF | VNA del 12%
% (US$)

Accesibilidad financiera para los refrigeradores | 34 222

31. Ademas, estos resultados muestran gue la combinacién de vales y linea de
crédito es suficiente para respaldar |a aceptacion de la linea de crédito por parte de los
usuarios gque optan por solicitar un préstamo para financiar los refrigeradores, dado que
laTRF de lainversion es superior alatasa de interés del 12% de la linea de crédito. Un
andlisis detallado indica que la rentabilidad para los usuarios del nivel 4 (que
constituyen e 3% del programa) puede ser inferior a 12%, lo que indicaria que los
usuarios que optan por acceder a la linea de crédito lo hacen por motivos y beneficios
gue trascienden el ahorro de energia que permite el el ectrodoméstico nuevo.

32. Equipos de aire acondicionado. En el célculo para los equipos de aire
acondicionado, se usaron |os siguientes elementos:

e LaSENER caculaguelosusuariosdelos niveles 1 a3 compraran €l 97% de
los equipos de aire acondicionado, mientras que los usuarios del nivel 4
compraran € 3% restante.

» El costo promedio de un equipo de aire acondicionado comprado por un
usuario de los niveles 1 a 3 es de MXN$3996. El costo promedio de un
equipo de aire acondicionado comprado por un usuario del nivel 4 es de
MXN$4130. Al igua que con los refrigeradores, agunos niveles reciben un
vale de descuento instantaneo que incluye un componente de compra o un
componente de canje/eliminacion. Los montos correspondientes a los
equipos de aire acondicionado son |os siguientes: Se ofrece alos usuarios del
nivel 1 un vale de compra por MXN$1800 y un vale de canje/eliminacién
por MXN$400. Se ofrece a los usuarios del nivel 2 un vale de compra por
MXN$1000 y un vae de canje/eliminacion por MXN$400. Se ofrece a los
usuarios del nivel 3 un vale de canje/eliminacién por MXN$400, mientras
gue no se ofrecen incentivos de precio explicitos para los usuarios del nivel
4. El promedio ponderado resultante de la inversion neta para los usuarios es
de US$160 (con un tipo de cambio de MXN$13/USS).

» Los beneficios se calculan en funcién del ahorro de energia durante una vida
atil supuesta de 10 afios del equipo de aire acondicionado. El consumo
promedio de un equipo de aire acondicionado vigjo en los niveles 1 a3 esde
2208 kilovatios-hora al afio, en tanto que el consumo promedio de un equipo
de aire acondicionado de bajo consumo de energia para los usuarios de estos
niveles es de 1773 kilovatios-hora a afio. Por lo tanto, los usuarios de los
niveles 1 a 3 obtienen un ahorro de energia anual de 435 kilovatios-hora. El
consumo promedio de un equipo de aire acondicionado vigjo en € nivel 4 es
de 2250 kilovatios-hora a afio, mientras que el consumo promedio de un
equipo de aire acondicionado de bajo consumo de energia para los usuarios
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de este nivel es de 1695 kilovatios-hora al afio. Por consiguiente, |os usuarios
del nivel 4 obtienen un ahorro de energia anual de 555 kilovatios-hora. El
valor en dolares del ahorro de energia se calcula en funcién de un precio de
electricidad de US$0,10/kilovatio-hora para los usuarios residenciales. El
promedio ponderado resultante del ahorro de energia anual para los usuarios
es de US$43,85.

33. Resultados del caso base para |os equipos de aire acondicionado. La TRF de la
inversién promedio del usuario en un equipo de aire acondicionado es del 25% y €
VNA (del 12%) es de US$95, lo que indica accesibilidad financiera del usuario para
este canje.

Cuadro 9.14. Rentabilidad financiera del caso base

TRF | VNA del 12%
% (US3)
Accesibilidad financiera para equipos de aire acondicionado | 25 95

34. Al igua que en € caso de los refrigeradores, estos resultados muestran que la
combinacion de vales y linea de crédito es suficiente para respaldar la aceptacion de la
linea de crédito por parte de los usuarios que optan por solicitar un préstamo para
financiar los equipos de aire acondicionado, dado que la TRF de lainversion es superior
alatasa de interés del 12% de la linea de crédito. Un andlisis detallado indica que la
rentabilidad para los usuarios del nivel 3 (que constituyen el 4% del programay reciben
un vale de canje por MXN$400) y del nivel 4 (que constituyen el 3% de programa)
puede ser inferior a 12%, lo que indicaria que los usuarios que optan por acceder a la
linea de crédito lo hacen por motivos y beneficios que trascienden el ahorro de energia
gue permite € electrodoméstico nuevo.

35. Andlisis de sensibilidad: Reduccion del consumo de referencia de los
electrodomésticos. Las finanzas de los usuarios son sensibles alos supuestos relativos a
consumo de energia de los electrodomésticos vigos que actuamente estdn en
funcionamiento. Con un precio de la electricidad constante de US$0,10/kilovatio-hora,
se analizaron los parametros financieros de los usuarios para i) una reduccién del 25%
en e consumo de los refrigeradores vigjos; ii) una reduccion del 10% en el consumo de
los equipos de aire acondicionado viejos.

36. En & cuadro 9.15, se presentan los resultados del andlisis de sensibilidad. En €
caso de los refrigeradores, que constituyen e 90% de todos los electrodomésticos
sustituidos, la accesibilidad financiera de los usuarios continta siendo sdlida, incluso
con una mayor reduccién del ahorro de energia. Sin embargo, en e caso de los equipos
de are acondicionado, los usuarios necesitarian obtener otros beneficios del
electrodomeéstico nuevo para justificar €l canje s € ahorro de energia se limita al nivel
maés baj o usado en este andlisis de sensibilidad.
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Cuadro 9.15. Andlisisde sensibilidad: Reduccién del consumo dereferenciadelos
electrodomésticos

Tipode
electrodoméstico TRF (%) VNA (USS$)
Refrigerador 19 &0
Aire acondicionado 6 33)
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Anexo 10: Cuestionesrelativas a las politicas de salvaguardia
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

A. Aspecto ambiental

1 La SENER realizé una EA dd proyecto, la cual incluyé un PGA que € Banco
examind y consideré satisfactorio. La gecucion del PGA es una de las obligaciones del
proyecto. Las problematicas ambientales que deben abordarse durante la €ecucion del
proyecto son las siguientes: i) la eiminacién adecuada de LI y LFC, en @ caso del
componente 1; ii) € desguace adecuado de los electrodomésticos sustituidos, en €
componente 2. Los impactos ambientales se consideran manejables si se siguen las medidas
de mitigacién incluidas en e PGA, como se describe a continuacion.

2. Componente 1: Programa de Sustitucion de LFC. Las LI no contienen elementos
toxicos que requieren un tratamiento 0 mangjo especial en caso de que se rompan 0 que
termine su vida Util. En consecuencia, la eliminacién adecuada incluye la recoleccién y la
destruccion conforme a los procedimientos reglamentarios aprobados para residuos no
peigrosos en México. Durante la gecucion del proyecto, se alentard el reciclado de los
materiales constitutivos, aungque esto depende de que €l reciclado sea comercialmente viable
y de interés para @ mercado de manegjo de residuos. Por otra parte, las LFC contienen
mercurio (aunque en volimenes minimos), que es una sustancia toxica clasificada como
residuo peligroso conforme a las normas ambientales de México. En consecuencia, se
requieren procedimientos especificos de eliminacién unavez que se terminalavida Gtil de la
LFC. Durante la gjecucién del proyecto, se crearan programas de eliminacion de desechos de
recuperacion especifica de materiales o de reciclado, a medida que se desarrolle un nuevo
mercado atal fin (en la actualidad, solo una empresa de México se encarga de la eliminacion
de tubos fluorescentes). Con respecto a manejo adecuado de las LFC por parte de los
usuarios, se daran instrucciones a los beneficiarios sobre como usar y mangjar las LFC en
caso de roturas.

3. Componente 2: Programa de Sustitucion de Electrodomésticos. Este componente
se basa en la exitosa experiencia que tuvo en México el FIDE, incluido € programa piloto de
la SENER. Las empresas autorizadas recogeran los electrodomésticos sustituidos en los
hogares de los beneficiarios, y los transportaran a alguno de los 99 centros de desguace
autori zados ubicados en todo el pais. Los el ectrodomésticos se desmantelardn, |o que incluye
la recuperacién de gases refrigerantes y residuos peligrosos, como los aceites lubricantes, y la
segregacion de todos los componentes metdlicos y plasticos. Los gases refrigerantes se
transferiran a alguno de los 14 centros de reciclado autorizados por la SEMARNAT. Las
empresas autorizadas por la SEMARNAT recogeran y mangjaran € aceite lubricante
conforme alo dispuesto por legislacién mexicana, mientras que las empresas autorizadas por
los Gobiernos estatales o locales reciclardn la chatarra y los plasticos restantes. El FIDE y la
SENER supervisardn periddicamente todos los centros de desguace. Actuamente, la
SEMARNAT evalUa opciones para la destruccion futura de gases refrigerantes (CFC).

4. El 16 de marzo de 2010, se realiz6 una consulta publica en la Ciudad de México con
la participacion de las partes interesadas pertinentes, incluidos organismos del Gobierno
(SENER, SEMARNAT, CONUEE, CFE, la Procuraduria Federal del Consumidor), ONG,
asociaciones profesionales, instituciones académicas, fundaciones para el medio ambiente y
el publico en general. La consulta generd una muy buena aceptacion de los objetivos y €l
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alcance ddl proyecto, y se obtuvieron sugerencias valiosas sobre los planes de mangjo de
residuos que se incorporaron al informe fina de EA/PGA.

B. Aspecto social

5. En e afio 2005, México tenia 103,3 millones de habitantes distribuidos en 24,8
millones de hogares. La poblacién rural (las personas que viven en localidades con menos de
2500 habitantes) constituia e 23,5% del total, con 24,3 millones de personas que vivian en
5,5 millones de hogares. La poblacion rural vive en casi 185 000 localidades, de las cuales
137000 (74,4%) tienen menos de 100 habitantes y un total de 569 000 hogares; 33 406
localidades tienen entre 100 y 500 habitantes con un total de 7,9 millones de hogares.

6. Pueblos indigenas (OP/BP 4.10). Los pueblos indigenas residen en varias de las
zonas donde se gjecutara € proyecto. Para garantizar la coberturay lainclusion social de los
pueblos indigenas, la SENER realizé una evaluacion socia y elaboré un MPPI, segiin lo
exigido por la OP/BP 4.10 cuando no se conocen los beneficiarios especificos en la
evaluacion inicial, como es el caso de este proyecto. Debido alos desafios que significa tener
canales de distribucion especificos para lograr la penetracion en los hogares indigenas de
cada una de las localidades del pais, e MPPI comprende una estrategia de comunicacion
culturalmente apropiada tendiente a garantizar la buena difusién del proyecto en las zonas
rurales e incluye alos pueblos indigenas como beneficiarios del proyecto.

7. Como parte de la elaboracién del MPPI, se realiz6 una consulta con los lideres de los
pueblos indigenas nacionales en coordinacion con la CDI. Esta autoridad, que incluye a casi
200 representantes, es € Unico organismo unificado que representa a todos los pueblos
indigenas de México.

8. El MPPI es parte del disefio del proyecto y seincluirden € Manual operativo.

9. La evaluacion social y el MPPI indican que dos tercios de los pueblos indigenas de
México viven en zonas rurales, mientras que un tercio de ellos estan ubicados en
comunidades que atraviesan un proceso de urbanizacion. El principal obstaculo de este
proyecto en lo que concierne a la inclusion de los pueblos indigenas es su gran dispersion
geogréfica.

10.  Conforme alaevaluacién socid, |os asentamientos que tienen mas de 2500 indigenas
y tienen electricidad representan més del 70% de la poblacion indigena, pero se distribuyen
en mas de 18 000 localidades, mientras que otro segmento de asentamientos con mas de 1000
indigenas se ubican en 290 localidades y representan e 21% de los pueblos indigenas de
México. Si se logra un enfoque adecuado, el componente 1 podria beneficiar hasta el 90% de
los puebl os indigenas de México con alrededor de 6 millones de LFC.

11. En el caso del componente 1, la SENER estudia la probabilidad de usar un registro de
hogares para identificar y contar la cantidad de hogares de pueblos indigenas que son
beneficiarios. Esto requerira un instrumento de registro especifico en manos del persona de
los distribuidores, lo que debera evaluarse durante la gecucién del proyecto.

12. En & caso dd componente 2, la evaluacion social identificd localidades con mas de
2500 indigenas que actuamente tienen sus propios refrigeradores. Se distribuyen en 477
localidades y representan mas del 22% de los pueblos indigenas de México. Si se logra un

114



enfoque adecuado, € componente 2 podria beneficiar hasta & 43% de |os pueblos indigenas
de México distribuidos en 746 000 hogares.

13. El MPPI indica que & programa Oportunidades demostr6 ser la forma mas €ficiente
de garantizar la inclusién de los pueblos indigenas como beneficiarios del proyecto. Su lista
abarca el 86,5% de las localidades del componente 1y el 93,8% de las del componente 2. Sin
embargo, este proyecto no utilizard e programa Oportunidades como programa de
focalizacion, sino que empleara la base de datos de e ectricidad de la CFE para garantizar que
los beneficiarios estén realmente conectados alared.

14. Para facilitar las evaluaciones sociales subsiguientes, la evaluacion social incluye una
lista de localidades en las cuales d menos dos tercios de la poblacion son pueblos indigenas.
Esta lista muestra que arededor de 13 000 localidades tienen acceso a la electricidad, en las
cuales la poblacién indigena representa € 70% o0 maés del total de la poblacion. Estas
localidades incluyen mas de 1 millon de hogares, con aproximadamente 5,5 millones de
habitantes indigenas. La lista de las 13 000 localidades es demasiado larga para adjuntarla,
pero se encuentra en los archivos del proyecto. Al focalizarse en estas éreas, €l proyecto se
asegurara de que un nimero considerable de hogares indigenas se beneficien con € proyecto.

15. En el MPPI, se incluye una estrategia de comunicacion para difundir informacién
sobre el proyecto entre las localidades indigenas a través de medios culturamente
apropiados. En esta estrategia, se incluyen: i) € uso de las 20 estaciones de radio
administradas por la CDI. Como la mayoria del personal en estas estaciones son indigenas,
esto facilitalatarea de traducir los mensajes del proyecto alos distintos idiomas indigenas; ii)
la creacion de una pagina web con un servicio de asistencia virtual; iii) medios de
comunicacion tradicionales como € uso de canciones y espectaculos callgeros para superar
los obstacul os que surgen como resultado del analfabetismo.

16. La consulta con los representantes de |os puebl os indigenas del Consgjo Consultivo de
laCDI serealizo6 € 13 de marzo de 2010, durante la reunién anual del Consejo Consultivo en
Oaxtepec (estado de Morelos). El proyecto y el MPPI se presentaron a la Mesa de Ambiente
y Recursos Naturales, que incluy6 delegados de 14 estados y € presidente recientemente
elegido del Consejo Consultivo.

17. Los participantes solicitaron que la g ecucion del proyecto fuera tan precisa como sea
posible para evitar la exclusion de las pequefias comunidades indigenas conforme al
componente 1. También sugirieron € uso de las Delegaciones Estatales y los Centros
Coordinadores Indigenistas para la distribucion de LFC, y solicitaron que los més de 1000
hogares para nifios (de a umnos indigenas) reciban las LFC y los refrigeradores nuevos.

18. La SENER procura continuar la coordinacién con la CDI para garantizar que los
hogares de pueblos indigenas se beneficien con el proyecto.

19. La evaluacién socia y el MPPI se difundieron plenamente a fines de junio de 2010,

tanto en el InfoShop del Banco como dentro del pais. Estos documentos se guardaran con la
documentacion del proyecto.
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Anexo 11: Preparacion y supervision del proyecto
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

Prevista Real
Examen de la nota sobre laidea del proyecto Abril de 2009 Abril de 2009
Documento inicial de informacion sobre el Diciembre de 2009 Mayo de 2009
proyecto a Centro de Informacion Plblica
(CIP)
Fichaintegradainicial de datos sobre Diciembre de 2009 Junio de 2009
salvaguardias a CIP
Reunién del Comité Regional de Diciembre de 2009 Junio de 2010
Operaciones
Evaluacion inicia Enero de 2010 Agosto de 2010
Negociaciones Febrero de 2010 Octubre de 2010
Aprobacion del Directorio Marzo de 2010 Noviembre de 2010
Ej ecutivo/Vicepresidente Regional
Fecha prevista de entrada en vigor Mayo de 2010 Febrero de 2010
Fecha prevista del examen de mediados del Mayo de 2012 Junio de 2012

periodo
Fecha previstade cierre

Diciembre de 2015

Junio de 2014

Principales ingtituciones a cargo de la elaboracion del proyecto: Banco Mundial y SENER.

Los funcionariosy consultores del Banco que trabajaron en € proyecto incluyeron los siguientes:

Nombre Cargo Unidad
. . Especialista superior en energia - Jefe del equipo
Roberto Gabrid Aiello del proyecto LCSEG
Alexandra Planas Esp_eci alista superior en energia - Codirectora del LCSEG
equipo del proyecto

Todd Johnson Especialista principal en energia LCSEG

Jas Singh Especialista superior en energia ETWEN
Ashok Sarkar Especialista superior en energia ETWEN
Alan Poole Especialista superior en eficienciaenergética, LCSEG

Arianna Legovini

Mame Fatou Niasse
Dinesh Aryd

Jozef Draaisma
Chandra Shekhar Sinha

José Andreu

Adrien de Bassompierre
LuisdelaPlaza
Dolores Lopez-Larroy
Rohit Khanna

Alonso Zarzar

José Luis Calderdn
Evelyne Rodriguez
Mariana Montiel

Juan Carlos Serrano

consultor

Jefadelalniciativa de Evaluacion del Impacto en

el Desarrollo

Especialistaen evaluacion de impactos
Oficial superior de operaciones
Economista superior acargo del pais
Especialista superior en energia
Especialista superior en financiamiento del
carbono

Especialista en financiamiento del carbono
Oficial financiero principa

Oficia financiero principal

Especialista superior en operaciones
Especialista superior en ciencias sociaes
Especialista en medio ambiente, consultor
Especialista en ciencias sociales, consultora
Consgerajuridica superior

Especidista en gestion financiera
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DECOS

DECOS
LCSEN
LCEPG
LCSEG

ENVCF

ENVCF
BDM

BDM

FEUFG
LCSSO
LCSEG
LCSSO
LEGLA
LCSFM



José Janeiro
Tomas Socias
Diomedes Berroa
LuisVaca-Soto

Gabriel Pefidoza
Khalid Sirg

Pamela Sud

Shern Frederick
Rodrigo Aragon Salinas
Alma Domenech
Karina Kashiwamoto

Oficia superior de finanzas

Especialista superior en adquisiciones
Especialista superior en adquisiciones
Especialista superior en energia/adquisiciones,
consultor

Anadlista de adquisiciones

Préstamos paraintermediarios financieros,
consultor

Asociada auxiliar profesiona

Asociado auxiliar profesional

Consultor sobre energia

Aucxiliar de programas

Auxiliar de programas con idiomas

CTRFC
LCSPT
LCSPT
LCSEG

LCSPT
LCSEG

LCSEG
LCSEG
LCSEG
LCSEG
LCC1C

Fondos del Banco gastados hasta la fecha en la elaboracion del proyecto:
1. Fondos del Banco: US$533 000.
2. Fondosdel FMAM: US$85 000.

3. Total: US$618 000.

Costos previstos de aprobacion y supervision:
1. Costos restantes hasta la aprobacién: US$20 000.
2. Costo previsto de supervision por afio: US$100 000.
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Anexo 12: Documentacion sobre € proyecto
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

1 Manual Operativo del Programa de Sustitucién de Equipos El ectrodomésticos para €l
Ahorro de Energia, CFE, FIDE y SENER, febrero de 2009.

2. Program for Energy Efficiency in Public Lighting. CONUEE (borrador), 28 de
septiembre de 2009.

3. Presentacion: jCambia tu vigjo por uno nuevo! Programa de Sustitucién de Equipos
Electrodomésticos para e Ahorro de Energia, SENER, julio de 2009.

4, CONXCORP: An Urban HEF Lighting Program. Propuesta a Ashok Sarkar, Banco
Mundial, 2009.

5. Propuesta de proyecto a FMAM, CC: CC-SP1-Lighting and Appliances Efficiency
Project, México. Banco Mundial, 2009.

6. Targeting and Operational Scheme for Fluorescent Bulb Subsidies, Options for Social
Implementation Vehicle for Mexico CFL Replacement Program. Banco Mundial, 22 de mayo
de 2009.

7. Ley para € Aprovechamiento Sustentable de la Energia, México, noviembre de 2008.

8. Documento de evaluacion inicia del proyecto: Framework for Green Growth
Development Policy Loan, Banco Mundial, 2006.

0. Documento de evauacion inicia del proyecto: Mexico Urban Transport
Transformation Program, Banco Mundial, 2009.

10.  Improving Air Quality in Metropolitan Mexico City: An Economic Valuation, Policy
Research Working Paper, Banco Mundial, febrero de 2002.

11.  Air Quality Management Report, Instituto Nacional de Ecologia, México, 1996.
12.  COMETRAVI, voliumenes 1 a8, México, 1999.

13. Inventario de Emisiones a la Atmésfera en la Zona Metropolitana del Valle de
México, CAM (Comision Ambiental Metropolitana), México, 1999.

14. México 3a. Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) e Instituto Nacional de Ecologia (INE), México 2008.

15. México 4a. Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) e Instituto Nacional de Ecologia (INE), México 20009.

16. Programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de
México 2002-10, Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de México, Secretaria de
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Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Secretaria de Salud, M éxico 2002.

17. Reducing Greenhouse Gases and Air Pollution: A Menu of Harmonized Options,
STAPPA y ALAPCO, octubre de 1999.

18. Introduccién de medidas ambientalmente amigables, SMA, 2009. Informe final.

19. Estrategia Nacional para la Transicion Energética 'y e Aprovechamiento Sustentable
dela Energia, México, junio de 2009.

20. Reglamento de la Ley para € Aprovechamiento Sustentable de la Energia, México,
septiembre de 2009.

21. Programa Nacional para e Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2009-12
(PRONASE), México, diciembre de 2009.

22.  Ley para € Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, México, noviembre de 2008.

23. Reglamento de la Ley para e Aprovechamiento de las Energias Renovables y la
Transicion Energética.

24.  Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, México,
SENER.

25.  Estrategia Nacional de Energia, México, febrero de 2010.

26. México: Cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de Las Naciones
Unidas Sobre el Cambio Climatico. Diciembre de 2009.

27. Electric energy-saving potential by substitution of domestic refrigerators in Mexico.
F. G. Arroyo-Cabafias, J. E. Aguillén-Martinez, J. J. Ambriz-Garcia, G. Canizal.

28. Energy-saving equipment and services in Mexico. Arturo Dessomes.

29. Future Air Conditioning Energy Consumption in Developing Countries and what can
be done about it: The Potential of Efficiency in the Residential Sector, McNeil, Michael A.,
Letschert, Virginie E.

30. Gilberto De Martino Jannuzzi, Consideragbes para Programas de Eficiéncia
Energética para Consumidores Residenciais de Baixa Renda, UNICAMP, 2006.

31. Evauacion del FIDE del programa piloto de sustitucion de equipos el ectrodomésticos
dela SENER.

32. Preliminary market assessment of refrigerant gases (HFC-134a and HC-600) in
Mexico. Banco Mundial (borrador), octubre de 2010.
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Anexo 13: Estado de préstamosy créditos
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

Diferenciaentre
desembol sos previstos

Monto original en millones de US$ y redes

NuUmero de Ej. Objetivo BIRF AlF FS FMAM  Cancel. No Orig. Revisado

identificacion de desemb. previamente

del proyecto

P107159 2010 Programa de Transformacion del 150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 150,00 0,00 0,00
Transporte Urbano de México

P101369 2010  Educacion compensatoria, México 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00

P112262 2010 DPL paraeducacién secundariadeciclo 700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00 0,00 0,00
superior, México

P120134 2010 DPL paraadapt. al cambio climético en 450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 450,00 0,00 0,00
¢l sector del agua, México

P116965 2010 Prevenciony control delagripe, México 491,00 0,00 0,00 0,00 0,00 491,00 0,00 0,00

P116226 2010  Proteccion social en salud, México 1250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1250,00 0,00 0,00

P115347 2010 Gestion acargo dela propia escuela 220,00 0,00 0,00 0,00 0,00 220,00 0,00 0,00
(APL2), México

P114271 2009 Fortalecimiento ingtitucional de aduanas, 10,03 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 1,04 0,00
México

P112258 2009 Fortalecimiento de mercados financieros  1010,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,45 1,85 0,00
paraviviendas privadas, México

P115067 2009 Respaldo a proyecto Oportunidades, 1503,76 0,00 0,00 0,00 0,00 1,23 -68,51 0,00
México

P106589 2009 Proyecto de desarrollo industrial de Tl, 80,00 0,00 0,00 0,00 0,00 79,80 40,53 0,00
México

P106528 2009 Gestion y presupuestacion basadas en 17,24 0,00 0,00 0,00 0,00 17,20 10,54 0,00
resultados, México

P106261 2009 Desarrollo rural sustentable, México 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49,88 15,50 0,00

P088996 2008  Servicios de energiaintegrada (CRL2), 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14,96 9,75 0,00
México

P085593 2006 Evaluacion de estudiantes educ. terc. 180,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36,43 36,43 0,00
(APL 1) México

P087038 2006 Proyecto de servicios ecol 6gicos, 45,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,23 8,86 0,00
México

P074755 2005 Proyecto de modernizacion judicial 30,00 0,00 0,00 0,00 16,50 10,08 26,58 0,00
estatal, México

P089865 2005  Innovacién para competitividad (APL 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12,89 12,89 0,00
1), México

P087152 2004  Ahorroy finanzas rurales (BANSEFI) 154,50 0,00 0,00 0,00 0,38 29,33 -49,16 28,84
(CRL 1), México

P070108 2003 Fortalecimiento del sector crediticioy de 85,60 0,00 0,00 0,00 0,00 10,95 -9,99 8,01
ahorro, México

Total:  6792,13 0,00 0,00 0,00 16,88 364943 36,31 36,85
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DECLARACION DE LA IFC
En carteray desembol sados

MEXICO

En millones de doélares estadounidenses

Comprometidos

Desembolsados

IFC IFC
Aprobacién Empresa Préstamo Capital Cuasicapital  Partic.  Préstamo Capita Cuasicapital  Partic.
del . de accionario accionario
1998 Ayvi 2,14 0,00 0,00 0,00 2,14 0,00 0,00 0,00
BBV A-Bancomer 6,63 0,00 0,00 0,00 6,63 0,00 0,00 0,00
2006 Banco del Bgjio 0,00 45,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 Baring MexFnd 0,00 0,29 0,00 0,00 0,00 0,29 0,00 0,00
1999 Baring MexFnd 0,00 1,41 0,00 0,00 0,00 141 0,00 0,00
1998 CIMA Puebla 3,25 0,00 0,00 0,00 3,25 0,00 0,00 0,00
2005 CMPDH 14,50 0,00 0,00 0,00 14,50 0,00 0,00 0,00
2006 Carlyle México 0,00 20,00 0,00 0,00 0,00 8,44 0,00 0,00
Chiapas-Propalma 0,00 0,97 0,00 0,00 0,00 0,97 0,00 0,00
2001 Compartamos 0,00 0,66 0,00 0,00 0,00 0,66 0,00 0,00
2004 Compartamos 15,58 0,00 0,00 0,00 15,58 0,00 0,00 0,00
2002 Coppel 2571 0,00 0,00 0,00 25,71 0,00 0,00 0,00
1999 Corsa 2,79 3,00 0,00 0,00 2,79 3,00 0,00 0,00
2005 Créditoy Casa 21,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 DTM 17,04 0,00 0,00 0,00 17,04 0,00 0,00 0,00
2001 Ecomex 4,00 0,00 0,24 0,00 2,00 0,00 0,24 0,00
2000 Educacion 3,54 0,00 0,00 0,00 3,54 0,00 0,00 0,00
2005 FINEM 15,12 0,67 0,00 0,00 4,86 0,67 0,00 0,00
1998 Forja Monterrey 3,71 3,00 0,00 3,71 371 3,00 0,00 3,71
2001 GFNorte 95,63 0,00 0,00 0,00 45,63 0,00 0,00 0,00
1996 GIBSA 541 0,00 0,00 18,19 541 0,00 0,00 18,19
2000 GIRSA 22,50 0,00 0,00 30,00 22,50 0,00 0,00 30,00
2005 GMAC Financiera 120,67 0,00 0,00 0,00 32,52 0,00 0,00 0,00
1998 Grupo Calidra 4,00 6,00 0,00 0,00 4,00 6,00 0,00 0,00
2004 Grupo Calidra 20,89 0,00 0,00 0,00 20,15 0,00 0,00 0,00
1989 Grupo FEMSA 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
1996 Grupo Posadas 1,60 0,71 0,00 0,00 0,00 0,71 0,00 0,00
1999 Grupo Posadas 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00
1998 Grupo Sanfandila 4,09 0,00 0,00 1,33 4,09 0,00 0,00 1,33
2005 Grupo Sanfandila 0,00 0,00 0,00 6,49 0,00 0,00 0,00 0,00
Grupo Su Casita 0,00 7,08 0,00 0,00 0,00 7,08 0,00 0,00
2006 Grupo Su Casita 0,00 7,68 0,00 0,00 0,00 7,68 0,00 0,00
Infologix BVI 3,50 0,00 0,00 0,00 3,50 0,00 0,00 0,00
2000 Innopack 0,00 12,81 0,00 0,00 0,00 12,81 0,00 0,00
Interoyal 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
2005 LaBene 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 Lomas de Real 47,46 0,00 20,00 95,22 46,18 0,00 20,00 95,22
1998 Méridalll 24,86 0,00 0,00 52,30 24,86 0,00 0,00 52,30
2003 Mexmal 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00
1995 Mexplus Puertos 0,00 0,55 0,00 0,00 0,00 0,55 0,00 0,00
1999 Mexplus Puertos 0,00 0,25 0,00 0,00 0,00 0,25 0,00 0,00
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2003 Occidental Mex 24,90 0,00 0,00 33,20 24,90 0,00 0,00 33,20
Occihol 0,00 9,99 0,00 0,00 0,00 9,99 0,00 0,00
2003 POLOMEX S.A. 4,94 0,00 0,00 0,00 4,94 0,00 0,00 0,00
2000 Pan American 0,00 0,92 0,00 0,00 0,00 0,92 0,00 0,00
2002 Puertas Finas 8,94 0,00 0,00 0,00 8,94 0,00 0,00 0,00
2000 Rio Bravo 44,10 0,00 0,00 48,26 44,10 0,00 0,00 48,26
2004 SSA México 44,50 0,00 0,00 0,00 44,50 0,00 0,00 0,00
2000 Sdltillo SA. 31,16 0,00 0,00 34,89 31,16 0,00 0,00 34,89
2000 Servicios 5,92 0,65 0,00 5,07 5,92 0,65 0,00 507
2004 Su Casita 16,49 0,00 0,00 0,00 16,49 0,00 0,00 0,00
2005 Su Casita 50,68 0,00 0,00 0,00 50,68 0,00 0,00 0,00
2006 Su Casita 71,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1997 TMA 1,06 0,00 3,29 3,68 1,06 0,00 3,29 3,68
2005 UNITEC 30,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 Valle Hermoso 50,68 0,00 20,00 103,49 50,10 0,00 20,00 103,49
2006 Vuea 40,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ZN México Il 0,00 7,07 0,00 0,00 0,00 551 0,00 0,00
1998 Fondo de capital ZN 0,00 1,69 0,00 0,00 0,00 1,69 0,00 0,00
México
Total delacarteras 915,96 130,43 54,33 435,83 593,38 72,31 54,33 429,34
Compromisos pendientes de aprobacion
Aprobacion Empresa Préstamo Capital Cuasicapit Partic.
del g. de accionario a
2006 Bgjio 0,08 0,00 0,00 0,00
2001 Ecomex 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 Mexmal 0,00 0,00 0,01 0,00
2005 Coppel I 0,01 0,00 0,01 0,00
2000 Educacion 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 Metro-WHL 0,05 0,00 0,00 0,00
2001 GFNorte-CL 0,00 0,00 0,00 0,10
2006 BANSEFI AFORE 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 Protego Sofol 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 Créditoy Casa 0,02 0,00 0,00 0,00
2006 México MBS CEF 0,03 0,00 0,00 0,00
2005 Pan American 2 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 CimaHermosillo 0,00 0,00 0,01 0,00
2007 Fondo Nexxus 11 0,00 0,02 0,00 0,00
2006 Compartamos 11 0,05 0,00 0,00 0,00
2006 Irapuato-Piedad 0,01 0,00 0,00 0,00
2006 Su CasitaWHL 11 0,17 0,00 0,00 0,00
Total compromiso pendiente: 0,42 0,02 0,03 0,10

122



Anexo 14: Resefia de M éxico
MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacion y Electrodomésticos Eficientes

Mexico at a glance 225710

Key Development Indicators Amerca  midde

(2008)

Populaton, mid-year (millons) 1054 55 e s

Surface area {thousand sq. km) 1854 0421 ATATE e

PopLUEEEon grow (%) 10 11 3

Urban popuiation (% of total popuiason) 7 T3 75 i
o

GNI (Alas method, LISS billons) 10624 383 Ta2 i

GNI per capita (Atias memod, USS] 0290 5780 TATE

GNI per c3phia (PPP, Intesmational §) 4.270 10,308 12287 L]

GOP growth {%) 18 44 a7

GOP per capha growsh (%) a7 3z 3B

(mosT recanT esTImaze, 2003-2008)

Poverty headoourt rato at §1.25 a day (FPF. % <2
Poverty headcount rato 3t S2.00 3 asy (PRP, % 5 =
LifE expactancy at oirth (years), 75 73 71
25
3

Infant mostality (per 1,000 Bve Dirths) = i -
Child maknuirizon % of chidren undar 5) H
I
AUt [Reracy. male (% of ges 15 and oider] 34 -+ £ - I
AUt IReracy. femake (% of ages 15 and clger) a1 B EE |
Gioss primary enFoliment, mae (% of 3ge growp; 15 113 112 =
s prIMGry enroliment, Tamal % of 308 group) 12 15 106
Accass 10 an Improved water source (% of population)) 95 o1 a4 =
Aoass to Improved sanitation fclites (B of popution) 31 7 a2 mo mE me m
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Anexo 15: Andlisis de costos incrementales
MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacion y Electrodomésticos Eficientes

Panorama general

1 México es un gran productor y exportador de energia, y también un importante
consumidor de energia. Por ggemplo, es  sexto productor de petréleo del mundo y el mayor
consumidor de energia de América Latina. Por lo tanto, el sector de energia tiene una
importancia estratégica para la economia y es un factor fundamental para el crecimiento
econodmico, la productividad y la competitividad. Durante afios, € pais ha recurrido a su
generosa dotacién de petroleo para satisfacer las necesidades internas de energia y generar
considerables ingresos mediante la venta internacional de petr6leo crudo. Sin embargo, la
produccién de petroleo ha descendido de aproximadamente 3,4 millones de barriles por dia
en 2004 a aproximadamente 2,6 millones de barriles por dia en 2009. Los combustibles
fosiles (incluido € gas importado) representan una gran parte de la matriz de generacion
(alrededor del 80%); como consecuencia, la mejora de la eficiencia energética y la
diversificacion a través del mayor uso de fuentes de energia renovable son elementos clave
parafortal ecer la sustentabilidad alargo plazo de lared de energia el éctrica de México.

2. Abordar € cambio climético también se ha convertido en un objetivo importante de
las politicas del Gobierno de México. El pais es e segundo emisor de América Latinay se
sittia en el duodécimo lugar en e mundo en cuanto a emisiones totales de GEI. Las emisiones
relacionadas con la energia (incluidas aquellas provenientes del uso de energia en €l sector
dd transporte) contribuyen a mas de 60% de las emisiones totales de GEI de México,
mientras que € uso de latierra, los procesos industriales y 1os desechos representan |a mayor
parte de las emisiones restantes. Debido alaimportancia de |as emisiones relacionadas con la
energia, incluidas aquellas relacionadas con la generacion de eectricidad, € Gobierno ha
creado un enérgico programa de eficiencia energética que esta integramente vinculado con el
programarelativo a cambio climético.

3. El Gobierno ha convertido en una prioridad la mitigacion del cambio climético. En
mayo de 2007, € presidente Calderon anuncié la ENACC y coloco a cambio climético en el
centro de la politica de desarrollo naciona. La ENACC establece el programa relativo al
cambio climatico alargo plazo dd pais, junto con los objetivos de adaptacion y mitigacion a
mediano y largo plazo. Segun la Cuarta comunicacién nacional de México ala CMNUCC,
Meéxico emitié 711 millones de toneladas de CO, equivalente en 2006, de las cuales més de
400 millones de toneladas de CO, equivalente (60,4%) provenian de emisiones relacionadas
con la energia (incluidas aquellas provenientes del uso de energia en €l sector del transporte).
En agosto de 2009, México lanz6 oficiamente e PECC, que puso en marcha la ENACC. El
PECC identifica una serie de intervenciones relativas al cambio climético en los niveles
sectoridles y subsectorides, y cuantifica el impacto y € costo potenciales de cada
intervencion en la adopcién de politicas, regulaciones y tecnologias. El programa fija
objetivos de reduccion de las emisiones, entre los que se incluye una meta de reduccion de las
emisiones relacionadas con la electricidad que oscila entre 14 millones de toneladas de CO,
equivalente y 28 millones de toneladas de CO, equivaente para el afio 2012. Con unavisiéon
amas largo plazo, e PECC establece e objetivo formal de reducir los GEI en un 50% para el
afio 2050 en comparacion con € nivel de referencia del afio 2000. La EE es un aspecto
fundamental del PECC.
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4, Si bien México, como pais no incluido en € Anexo |, no esta obligado a limitar o
reducir sus emisiones de GEI conforme al Protocolo de Kyoto, €l pais ha adoptado con
firmeza € principio de la CMNUCC de “responsabilidades comunes pero diferenciadas’ y se
ha comprometido a reducir voluntariamente sus emisiones de GEI. En diciembre de 2008, en
la 14.% reunién de la Conferencia de las Partes en la CMNUCC, celebrada en Poznan
(Polonia), México anuncid que para € afio 2050 reduciria sus emisiones de GEI en un 50%
respecto de los niveles del afio 2002, y reafirmo ese compromiso durante la reunion del Foro
Econdémico Mundia que se realiz6 en enero de 2009 en Davos (Suiza). Ademas, México sera
la sede de la 16.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC a fines del afio 2010, lo que
demuestra su compromiso de lograr un acuerdo mundial sobre € cambio climatico. La
importancia del cambio climético para €l sector de energia se ha abordado en diversos
trabgjos de andlisis y politicas interrelacionados, entre los que se incluyen la estrategia de
cambio climético del Gobierno (PECC) y € informe México: Estudio sobre la disminucién
de las emisiones de carbono (MEDEC).

Estrategia de EE del Gobierno

5. Para acanzar sus objetivos de eficiencia energética y mitigacion del cambio
climético, € Gobierno ha elaborado una estrategia nacional que sienta las bases para la
gecucion de un plan integral de eficiencia energética. La estrategia incluye cambios
regulatorios, acompafiados del fortaecimiento institucional de los organismos
gubernamentales clave, y € establecimiento de mecanismos financieros para implementar los
programas y proyectos principales. A continuacion, se describen |as medidas clave:

» Con respecto a la regulacion, la Ley para € Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, que se promulgb en noviembre de 2008, crea un entorno propicio para
promover laeficiencia energética

e En julio de 2009, la SENER publicd la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y e Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que describe a
grandes rasgos e marco para la promocion de politicas, programas, medidas y
proyectos tendientes a aumentar € uso de energias renovables y a promover la
eficiencia energética.

» El PROSENER 2007-12 del Gobierno proporciona un marco normativo integral
gue aborda la seguridad energética, la eficiencia técnica, la sustentabilidad
ambienta y e cambio climaético.

e Con respecto al financiamiento, el Fondo Fiduciario de EE, creado en virtud de la
Ley de Energias Renovables, se ha establecido con € fin de aumentar el
financiamiento destinado a promover la transicion energética de hidrocarburos a
energias renovables y eficiencia energética.

e En € ambito institucional, se cred la CONUEE segun lo dispuesto en la Ley para
e Aprovechamiento Sustentable de la Energia, paralo cua se utiliz6 € personal y
la capacidad institucional de la anterior CONAE.

6. Las edtrategias y los programas estén respaldados a nivel operativo por dos entidades

independientes (establ ecidas |egalmente como fondos fiduciarios): e FIDE del sector privado
y € FIPATERM dd sector publico. Tanto el FIDE como el FIPATERM se establecieron en
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1990 como iniciativa de la CFE, y actualmente son instrumentos fundamentales para la
gjecucion de los programas de eficiencia energética.

7. Conforme a las leyes, politicas y estrategias antes mencionadas, € Gobierno ha
comenzado a g ecutar |os siguientes programas clave de eficiencia energética: i) la sustitucion
de 47,2millones de LI por LFC en d sector residencia; ii) la sustitucion de
aproximadamente 2 millones de electrodomésticos (refrigeradores y equipos de aire
acondicionado) en un periodo de cuatro afios; iii) la promocion de sistemas de transporte
publico con consumo mas bajo de energia para viges locales y de larga distancia; iv) la
sustitucion, a nivel municipal, de las farolas existentes por un aumbrado publico més
eficiente; v) mayor eficiencia en los subsectores industriales y comerciales; vi) actividades de
eficiencia energética orientadas por la oferta por parte de la CFE; vii) una iniciativa de
eficiencia energética dentro de PEMEX. El Gobierno esta interesado en movilizar asistencia
proveniente de los bancos multilaterales y otras instituciones financieras, entre los que se
incluyen el Banco Mundia y el FTL, afin de apoyar |a g ecucion de estos programas.

Proyecto propuesto

8. Los objetivos de desarrollo del proyecto son promover €l uso €eficiente de la energia de
México y mitigar el cambio climético a través del aumento del uso de tecnologias de bajo
consumo de energia en e sector residencial. Los objetivos ambientales mundiales del
proyecto son respaldar los esfuerzos tendientes a mitigar e cambio climético a través del
mayor uso de equipos y servicios de bajo consumo de energia. El proyecto promovera €l
desarrollo de un mercado sustentable de equipos de bajo consumo de energia, como sistemas
de iluminacion, refrigeradores y equipos de aire acondicionado, entre los grandes sectores de
uso final de energia de rapido crecimiento.

9. El proyecto propuesto también es congruente con la esfera de actividad del cambio
climatico del FMAM, en particular con € Programa Operacional del FMAM-5: Eficiencia
Energética, y con € programa estratégico de cambio climatico conforme a FMAM-4,
Prioridad estratégica 1. “Promover la eficiencia energética en edificios residenciales y
comerciales’. El financiamiento incremental del FMAM ayudard a garantizar que las
actividades del proyecto promuevan los beneficios ambientales mundiales, ademés de los
beneficios estatales y nacionales en México. Las actividades que se incluiran paralograr estos
objetivos adentarian la adopcion de eectrodomésticos de bajo consumo de energia
beneficiosos de manera global en los hogares y de sistemas de iluminacion eficientes, y
contribuirian alaENACC del Gobierno.

Escenario dereferencia

10.  Conforme a escenario de referencia, el Gobierno implementaria un proyecto con dos
actividades principales: i) sustitucion de LI por LFC en el sector residencia de ingreso bajo a
mediano; ii) otorgamiento de incentivos a los usuarios que retnen los requisitos para la
sustitucion de refrigeradores y equipos de aire acondicionado vigjos e ineficientes en el sector
residencial. Aungue € escenario de referencia generara beneficios para e medio ambiente
mundial, sin la alternativa del FMAM no se lograria totalmente e posible beneficio
significativo para el medio ambiente mundial relativo a las reducciones de las emisiones de
GEIl a partir de la adopcién de medidas de eficiencia energética en €l sector residencial, y se
dgjarian de lado varios componentes esenciales del programa previsto de el ectrodomésticos.
La dternativa del FMAM ayudara a garantizar la participacion de los bancos de desarrollo
dd pais, o que es esencial para la incorporacion del programa de mitigacion del cambio
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climatico del Gobierno. Conforme a escenario de referencia, los riesgos asociados al
incumplimiento de pagos de los usuarios crearian un importante obstaculo de mercado que
afectaria la participacion plena del sector de usuarios finales residenciales en €l programa del
Gobierno, y limitaria en consecuencia seriamente las posibles reducciones de las emisiones
de GEIl y la generacion de beneficios para el medio ambiente mundial. En particular, sin la
aternativa ded FMAM, e namero total de electrodomésticos que se financiara en el marco
del proyecto disminuye de 1700000 a 1458030 en cuatro afios. Esto significa
aproximadamente una reduccion del 14% en la cantidad de el ectrodomésticos, que se traduce
en una disminucion proporcional del ahorro de energiay las reducciones de las emisiones. En
los cuatro afios del proyecto, se prevé que el ahorro de energia de referencia seria de
solamente 9376 gigavatios-hora, con reducciones de las emisiones de 4,8 millones de
toneladas de CO, equiva ente. Ademas, conforme al escenario de referencia, no se reforzarian
las capacidades técnicas de las principales instituciones para alcanzar plenamente €l objetivo
general del proyecto.

11.  Se cacula que € total de gastos conforme al escenario de referencia durante la
vigencia del proyecto es de alrededor de US$587 millones’’, que es e costo de las
actividades de referencia explicadas anteriormente.

12.  En las siguientes secciones, se brindan més detalles sobre € escenario de referencia
para cada componente y los beneficios para el medio ambiente mundial que brindara

Componente 1: Sustitucion de Ll por LFC en € sector residencial deingreso bajo a
mediano

13. El objetivo del componente 1 es sustituir las LI por LFC en los hogares admisibles, a
fin de reducir el consumo de energia. Este componente financia la sustitucion de 45 millones
de LI por LFC en aproximadamente 11 millones de hogares de ingreso bajo a mediano, como
parte del programa nacional de eficiencia energética del Gobierno. El programa de
sustitucién abarca la compra y la distribucién de LFC nuevas, y la recoleccion y la
eliminacion adecuada de las L1 sustituidas. La sustitucion de 45 millones de LFC respaldara
las iniciativas de México tendientes a lograr los objetivos indicados en e PRONASE vy €
PECC, que procuran la sustitucion de 47,2 millones de LI por LFC en el sector residencial.

14. El beneficio para e medio ambiente mundia de este componente es importante. El
Gobierno financia este componente con un préstamo del BIRF por US$55 millones y US$15
millones de sus propios recursos.

Componente 2: Incentivos para alentar la sustitucion de electrodomésticos vigjos e
ineficientes en el sector residencial

15. El objetivo del componente 2 es proporcionar incentivos a los usuarios que relinen
los requisitos para sustituir los electrodomeésticos vigjos e ineficientes por electrodomésticos
de bgjo consumo de energia, a fin de reducir € consumo de energia. Este componente
respalda dos subcomponentes para realizar el Programa de Sustitucién de Electrodomésticos,
gue consiste en la sustitucion (incluidos la recoleccion y € desguace) de aproximadamente

4" Esta cifra se calcula mediante el siguiente abordaje: i) se supone que no se otorgan los US$5 millones del FMAM para
SG; ii) se supone que, como resultado de ello, NAFIN reduce la disponibilidad de su linea de crédito por un total
equivaente; lo que iii) a su vez reduce la cantidad de electrodomésticos sustituidos; lo que genera iv) un costo previsto
gjustado parael componente 2 de US$517 millones. Téngase en cuenta que la ausencia de los fondos del FMAM no afecta el
costo del proyecto de US$70 millones para el componente 1.
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1,7 millones de electrodomésticos vigos e ineficientes (refrigeradores y equipos de aire
acondicionado) durante un periodo de cuatro afios, como parte del programa nacional de
eficiencia energética del Gobierno. Los incentivos provistos conforme a este componente
incluyen vales con descuentos instantaneos y créditos financieramente accesibles para los
usuarios admisibles. Sin los incentivos y |os beneficios financieros adecuados, |os hogares no
optarian por comprar equipos mas eficientes, a menos que |os equipos viegos fueran obsol etos
y no hubiera posibilidades de repararlos, y que el costo del equipo nuevo de bajo consumo de
energia fuera igua o inferior al costo de los equipos convencionaes. Por ello, este
componente elimina e gran obstéculo del costo de inversion inicia para los hogares de
ingreso bajo, a fin de que puedan participar en € Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos del Gobierno. Ademas, este componente financiara la recoleccién y el
desguace de los el ectrodomeésticos vigjos en uso para garantizar: i) la reduccion permanente
del consumo de electricidad; ii) reducciones de las emisiones de CO; y refrigerantes que, de
lo contrario, se ventearian en laamosfera

16.  Aunque & componente generaria beneficios para e medio ambiente mundial, las
oportunidades de mejorar estos beneficios se perderian sin la alternativa del FMAM, que
contribuiria a reducir € riesgo crediticio para NAFIN, lo cua le permitiria otorgar créditos
financieramente accesibles para los hogares de ingreso mediano admisibles, a fin de que
participaran en € programa. Los fondos del BIRF y los préstamos del FTL cofinanciarian
estas actividades junto con los fondos de NAFIN y de los beneficiarios. El costo total de
estas actividades sera de US$517 millones, segiin lo previsto.

Escenario alternativo del FMAM:

17. El escenario aternativo del FMAM movilizaria las actividades de referencia actuales
y las fortaleceria a fin de generar beneficios adicionales para € medio ambiente mundia. La
aternativa del FMAM ayudaria a garantizar la participacion de los bancos de desarrollo del
pais, lo que es esencia para la incorporacion del programa de mitigacién del cambio
climético del Gobierno. En € marco de laalternativadel FMAM, se reducirian los obstaculos
de mercado para las medidas de eficiencia del sector de usuarios finales residenciaes, en
particular para los hogares de ingreso mediano. Ademas, con la aternativa dd FMAM, se
reforzarian las capaci dades técnicas de las principales ingtituciones para alcanzar plenamente
el objetivo general del proyecto.

18.  Con ladternativadel FMAM, los fondos del FTL y del FMAM se movilizarian para
garantizar € disefio de un mecanismo innovador y sustentable tendiente a promover
actividades transformadoras y en gran escala en materia de eficiencia energética en México,
con € potencial de repetirlas en otros paises. Con e apoyo incrementa del FMAM, se
calcula que la reduccion prevista de las emisiones seria de 5,14 millones de tonel adas de CO,
equivalente al final del proyecto.

19. Conforme a escenario aternativo del FMAM, se calcula que los gastos totales
durante la vigencia del proyecto serian de arededor de US$677,819 millones. Por |o tanto, se
calcula que los costos incremental es total es de este proyecto (la diferencia entre el escenario
dereferenciay el escenario aternativo del FMAM) son de US$90,819 millones, de los cuales
US$7,119 millones se solicitarian al FMAM.

20. En las siguientes secciones, se brindan més detalles sobre el escenario de referencia
para cada componente y los beneficios parael medio ambiente mundia que brindara.
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Componente 1: Sustitucion de LI por LFC en € sector residencial de ingreso bajo a
mediano

21. El objetivo y las actividades de este componente son iguales que los explicados en €l
escenario de referencia.

Componente 2: Incentivos para alentar la sustitucién de electrodomésticos vigjos e
ineficientes en e sector residencial

22. Ademés de las actividades explicadas en € escenario de referencia, con €
financiamiento incremental del FMAM, & componente del proyecto brindaria incentivos a
los hogares admisibles para que participaran en el proyecto mediante la creacién de una linea
de crédito para NAFIN que permitira otorgar créditos financieramente accesibles a los
usuarios de ingreso bajo y a otros usuarios que retinan |os requisitos para que puedan pagar la
sustitucion de los electrodomeésticos vigios e ineficientes por electrodomésticos de menor
consumo de energia Un acuerdo de servicio de la deuda con garantia®® y un servicio de
garantia conexo minimizarian los riesgos crediticios para NAFIN derivados del
incumplimiento de las obligaciones crediticias por parte de los usuarios (véase € anexo 4).
Dado que esto implica el financiamiento de créditos para los hogares admisibles para la
adquisicion de electrodomésticos de bajo consumo de energia, en €l anexo 17 se proporciona
una evaluacion de préstamos paraintermediarios financieros. Este tipo de respaldo incluye el
financiamiento otorgado por NAFIN, a través del FIDE, a los usuarios con una tasa de
financiamiento preferencial del 12% anual para cubrir la parte del costo del el ectrodoméstico
no cubierta por € vale y hasta un maximo de MXN$8700 (que es e valor aproximado de un
refrigerador de 14 pies cubicos) paralos usuarios del nive 4, segin se explica en el anexo 4.
Todo €l financiamiento se otorga por un plazo de cuatro afos. Al final del proyecto de cuatro
anos, todos los fondos remanentes del FMAM no usados provenientes del servicio de garantia
podrian reasignarse a otras actividades de eficiencia energética. No obstante, en e examen de
mediados del periodo del proyecto, se readlizaria una evaluacién para determinar la
reasignacion efectiva de |os fondos remanentes del FMAM no usados, a fin de complementar
mejor los objetivos generales del proyecto.

23. Con € financiamiento incremental del FMAM para capitalizar €l servicio de garantia, €l
proyecto financiaria las actividades de sustitucion y desguace seguro de | os el ectrodomésticos
vigios por un valor adicional de US$86 millones durante la gecucion del proyecto. Por 1o
tanto, se calcula que los costos totales del escenario aternativo del FMAM conforme a este
componente ascenderian a US$603 millones.

Componente 3: Asistencia técnicay fortalecimiento institucional

24. El objetivo de este componente es fortalecer la capacidad institucional y humana
necesaria en la SENER, como también en los demés organismos y entidades que participan
en lagecucion del proyecto, afin de acanzar de manera eficaz |os objetivos de este proyecto
y cumplir con las nuevas funciones en € érea de eficiencia energética asignadas a las dos
instituciones por la nueva Ley para e Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que se
promulgd en noviembre de 2008. Los recursos y la capacidad instituciona y especializada
técnica de la SENER para desempefiar las nuevas funciones no son adecuados.
Especificamente, la ley establece que la SENER esta ahora a cargo del nuevo Programa
Nacional para €l Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que tiene ambiciosas metas de

“8 |_os beneficiarios reembolsarian los créditos a través de | as facturas de electricidad.
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fortal ecimiento de |as normas de eficiencia energética para el ectrodomeésticos y otros equipos,
y de generacion de mayor investigacion cientifica y tecnolédgica en € area de eficiencia
energética

25. Conforme al escenario de referencia, las capacidades de estas instituciones no estan lo
suficientemente fortalecidas para redlizar de manera eficaz las actividades del proyecto. Con
el financiamiento incremental del FMAM, € proyecto mejoraria la capacidad institucional,
incluidas las actividades de seguimiento y evaluacion para evaluar € éxito del proyecto y, por
lo tanto, la sustentabilidad de los resultados del mismo. Se calcula que los costos totales del
escenario dternativo del FMAM conforme a este componente ascenderian a US$4,819
millones.

26. En € siguiente cuadro, se resumen los gastos de referencia e incrementales durante el
periodo del proyecto.
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Cuadro 15.1

Categoriade

Millones de US$ Beneficio nacional Beneficio mundial
costos
Componente 1: Sustitucion deLl por LFC en €l sector residencial deingreso bajo a mediano
Referencia US$70 millones Reduccion importante de las emisiones de Reduccion importante de las
GEl y beneficios socioecondémicos para emisiones de GEI
hogares de ingreso bajo
Conla Igua ala Igual alareferencia Igual alareferencia
aternativa referencia
del FMAM
Incremental | O
Componente 2: Incentivos para alentar la sustitucion de electr odomésticos viejos e ineficientes en el sector
residencial
Referencia US$517 millones | Reduccién importante de las emisiones de Reduccion importante de las
GEI y beneficios socioecondmicos para emisiones de GEI
hogares de ingreso bajo
Conla US$603 millones | Reduccién importante de las emisiones de Las consecuencias para el medio
alternativa GEl y beneficios socioeconémicos para ambiente mundial serian el aumento
del FMAM hogares deingreso bajo del nivel de reducciones de las
Participacién de los bancos de desarrollo de emisiones de GE|
México en larepeticion de resultados y la
eliminacion de barreras para los hogares de
ingreso bajo a mediano en los programas del
Gobierno
Minimizacion de los residuos solidos y la
contaminacion en el entorno local gracias al
reciclado y desguace de electrodomésticos
vigjos
Incremental | US$86 millones
Componente 3: Asistencia técnicay fortalecimiento institucional
Referencia Sin costos de
referencia
Conla US$4,819 Capacidad de la SENER y demas organismos | Con el aumento de la capacidad
aternativa millones participantes en la gjecucion del proyecto técnica, sefortalecela
del FMAM pararespaldar dichaeecuciony mejorar la sustentabilidad de los impactos del
Ley parael Aprovechamiento Sustentable de | proyecto, con lo cual se aumenta el
laEnergiadel Gobierno potencial de reduccion de las
emisiones de GEI atravésdela
gjecucion eficaz del proyecto y la
repeticion de sus resultados.
Ademas, |os estudios técnicos (entre
ellos, laarmonizacién de las normas
de EE, lacertificacion del proceso
de EE, etc.) pueden repetirse en
otros lugares, con lo que aumentan
aln més las posibilidades de
reduccion de las emisiones de GEI.
US$4,819
Incremental | millones

Total dereferencia; US$587 millones

Total dela alternativadel FMAM: US$677,819 millones

Total de costos incrementales: US$90,819 millones, de los cuales US$7,119 millones se solicitan al FMAM
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Anexo 16: Fondo para una Tecnologia Limpia
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

A. Compromiso de México para € crecimiento econémico con bajos niveles de
emision de carbono

1 El Gobierno tiene la firme determinacion de reducir las emisiones de carbono y ha
adoptado varias medidas importantes al respecto. En primer lugar, México ratifico la
CMNUCC € 11 de marzo de 1993. Posteriormente, € Congreso de México ratificd €
Protocolo de Kyoto (abril de 2000) por decision unanime. México también ha puesto en
marcha una labor tendiente a fortalecer su capacidad institucional mediante la creacién de
una Oficina de Cambio Climatico (OCC). La OCC ha recibido respaldo del Banco Mundial a
través de una donacién del Fondo para e Desarrollo Instituciona (FDI). EI FDI también
respaldo la identificacion de instrumentos econdmicos para integrar las cuestiones relativas al
cambio climético en la planificacion econdmica.

2. Meéxico, como pais no incluido en & Anexo 1, no esta obligado alimitar o reducir sus
emisiones de GEI conforme a Protocolo de Kyoto. No obstante, € pais ha adoptado con
firmeza & principio de la CMNUCC *“responsabilidades comunes pero diferenciadas’ y se ha
comprometido a reducir voluntariamente sus emisiones de GEl. Luego de reconocer la
dimension multisectorial del desafio del cambio climético, México establecié la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climético en abril de 2005. Los mandatos clave de esta comision
incluyen la formulacién y la coordinacion de estrategias nacionaes relativas a cambio
climético, y su incorporacién en programas sectoriales.

3. En mayo de 2007, € presidente Calder6n anuncié la ENACC, de este modo, México
se comprometié a que el cambio climédtico ocupara un lugar centra en la politica de
desarrollo naciona del pais. La ENACC establece €l programarelativo al cambio climético a
largo plazo, junto con los objetivos de adaptacion y mitigacién a mediano y largo plazo.
Asimismo, identifica opciones para desvincular las emisiones de GEl del crecimiento
econémico y propone una larga lista de posibles actividades de mitigacién del cambio
climatico, como también modos de reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y generar
una mayor concienciacion del publico. EI Banco Mundial respalda su g ecucion a través del
Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre Cambio Climético (P110849).

4, En la 14.2 reunion de la Conferencia de las Partes en la CMNUCC, celebrada en
Poznan (diciembre de 2008), México anunci6 que para € afio 2050 reduciria sus emisiones
de GEI en un 50% respecto de los niveles de 2002 mediante € uso de tecnologias limpias y
eficientes. En la reunién del Foro Econdmico Mundia que se redizé en Davos (enero de
2009), e presidente Calderdn reafirmé la meta del Gobierno de reducir a la mitad las
emisiones de GEI para € afio 2050, con la ayuda de la cooperacion financiera internaciona y
los acuerdos internacional es sobre mitigacion. La Secretaria de la CMNUCC ha acogido este
compromiso como un gemplo de visién alargo plazo respecto del desarrollo sustentable.

5. El Gobierno adopté e PECC el 28 de agosto de 2009. EI PECC identifica las
intervenciones necesarias en |os niveles sectoriales y subsectoriaes, y cuantifica el impacto y
el costo potenciales de cada cambio en la adopcion de politicas, regulaciones y tecnologias.
El programa establece otras metas, incluida una meta de reduccién de las emisiones anuales
relacionadas con la electricidad que oscila entre 14 millones de toneladas de diéxido de
carbono (CO,) equivaente y 28 millones de toneladas de CO, equivalente para € afio 2012.
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La EE es un aspecto fundamental del PECC, debido a que € sector de la energia aporta
aproximadamente € 27% del total de las emisiones de GEI de México, de lo cual dos tercios
provienen del sector de la electricidad. La relevancia del cambio climético para el sector de
energia se ha abordado en diversos trabgjos de andlisis y politicas interrelacionados, entre los
gue se incluyen la ENACC, el PECC y € informe México: Estudio sobre la disminucién de
las emisiones de carbono (MEDEC). En este contexto, € Gobierno ha creado un enérgico
programa de eficiencia energética que esta estrechamente vinculado con el programa relativo
al cambio climatico.

6. México ha presentado cuatro comuni caciones nacionales ala CMNUCC, en las que se
establece € inventario nacional de GEI (incluido el cambio en e uso de latierra), se informa
sobre los primeros estudios de la vulnerabilidad de México a cambio climético, y se expone
lasituacion con respecto alas emisiones en e futuro®. México es e Gnico pais no incluido en
el Anexo | que ha presentado una cuarta comunicacion nacional. Ademas, a fines de 2010,
México seréla sede de la 16." Conferencia de las Partes en laCMNUCC, lo que demuestra el
compromiso del pais con lalucha contra el cambio climético.

B. Plan delnversionesdel FTL

7. El proyecto propuesto fue incluido en el Plan de Inversiones (Pl) del FTL que fue
presentado a Comité del Fondo Fiduciario del FTL y aprobado por este el 26 de enero de
2009. El Pl es un “plan de actividades’ acordado por € Gobierno de México, a que
pertenece dicho plan, para que el BIRF, & Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Corporacion Financiera Internacional (IFC) brinden respaldo para alcanzar las metas de bajo
nivel de emisiones de carbono incluidas en e Plan de Desarrollo Nacional 2007-12 de
México, su ENACC y su PECC.

8. El Pl del FTL se concentra en medidas para tres sectores clave: la eficiencia
energética, la energia renovable y € transporte urbano; estos reflgjan las prioridades del
Gobierno, la disposicion del sector para la gecucion, la capacidad y e enfoque de cada
institucion financiera de desarrollo, y las prioridades establecidas por € FTL. En este sentido,
el Pl ded FTL intenta abordar las intervenciones orientadas a un bgjo nivel de emisiones de
carbono que poseen un riesgo de gecucion relativamente bajo y un ato potencia o un bajo
costo para la reduccion de las emisiones. La atencion del Banco Mundia a la €ficiencia
energética se basa en afios de experiencia en materia de desarrollo y didogo sobre politicas
entre estas instituciones y el Gobierno, como quedé demostrado recientemente con €l DPL de
Crecimiento Ecolégico (P116808), que establece € marco normativo que permite promover
reducciones del crecimiento de las emisiones de GEI que sean eficaces en funcion de los
COStOs.

C. Transformacion propuesta

9. El proyecto propuesto, cofinanciado por e FTL, forma parte de un programa mas
amplio de eficiencia energética que se describe en € Pl del FTL. El proyecto brindara
respaldo ala SENER para € disefio y la g ecucion de un programa de transformacién en gran
escala en materia de eficiencia energética que se concentrara en los sistemas de iluminacion y
los electrodomeésticos (refrigeradores y equipos de aire acondicionado) eficientes del sector
residencial, especificamente en los hogares de ingreso bagjo de todo € pais. El proyecto
incluye tres componentes. i) Componente 1. Sustitucion de LI por LFC en e sector

4%V éase http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexncAs. pdf
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residencia de ingreso bgjo a mediano; ii) Componente 2. Incentivos para alentar la
sustitucion de refrigeradores y equipos de aire acondicionado vigjos e ineficientes en el sector
residencial; iii) Componente 3: Asistenciatécnicay fortalecimiento institucional .

10. El componente 1 no recibira financiamiento del FTL debido a potencial estimado de
lograr atos rendimientos a través del financiamiento del carbono. Inicialmente, € GdM
financiard a través del BANOBRAS el componente del alumbrado publico municipal que se
incluy6 en el Plan de Inversiones del FTL. Este componente se separ6 del proyecto actual
porque presentaba compl gjidades gue se sumaban a un proyecto ya complego. En consonancia
con lasintenciones del GdM de lograr aumentos de la eficiencia energética en los municipios,
BANOBRAS gecutara un programa piloto de alumbrado municipa que sentara las bases
para una actividad de seguimiento en mayor escala con el respaldo del financiamiento
multilateral. Con respecto a las intervenciones en materia de eficiencia del aumbrado
comercial y los edificios publicos, d GdM esta creando un programa en estos subsectores,
junto con NAFIN y KfW.

11. Por lo tanto, se determind que los fondos del FTL conforme a este proyecto deben
asignarse al componente 2:  Incentivos para alentar la sustitucion de electrodomésticos
vigos eineficientes en e sector residencial. Este componente respal da dos subcomponentes
pararedizar € Programa de Sustitucién de Electrodomésticos, que consiste en la sustitucién
(incluidos la recoleccion y € desguace) de aproximadamente 1,7 millones de
electrodomésticos vigos e ineficientes (refrigeradores y equipos de aire acondicionado)
durante un periodo de cuatro afios, como parte del programa naciona de eficiencia energética
del Gobierno. Los fondos del préstamo del BIRF a Gobierno se utilizaran para financiar los
vales, los fondos del préstamo del FTL a NAFIN se utilizardn para respaldar 1os créditos, y
los fondos de la donacién del FMAM se utilizaran para capitalizar €l servicio de garantia, de
la siguiente manera:

« Componente 2 a) i). Financiamiento de vales para usuarios de ingreso bajo
(incluidos US$194,998 millones del BIRF y US$55 millones de GdM). Entrega
de vales como descuentos instantaneos a los usuarios de ingreso bgjo, a fin de
mejorar su capacidad de pagar la sustitucion de los electrodomésticos vigjos e
ineficientes por e ectrodomésti cos con consumo mas bajo de energia.

« Componente 2 a) ii). Financiamiento de la linea de crédito de NAFIN
(incluidos US$50 millones del FTL). Otorgamiento de créditos de NAFIN con
tasas de interés favorables a los usuarios de ingreso bajo y demas usuarios que
relinan los requisitos, para pagar la sustitucion de los electrodomésticos vigjos e
ineficientes por electrodomésticos con consumo mas bajo de energia. Un servicio
de garantia relacionado protege a NAFIN de las obligaciones crediticias por parte
de los usuarios (componente 2 b).

« Componente 2 b). Capitalizacion dd servicio de garantia (incluidos US$5
millones dd FMAM). Otorgamiento de fondos por parte de la SENER para
capitalizar € servicio de garantia existente a fin de otorgar garantias de crédito a
NAFIN, pararespaldar su financiamiento conforme a Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos. El objetivo de este servicio de garantia es proteger a NAFIN
de los incumplimientos de pagos de los usuarios.

12. Ademés, & Gobierno entregard US$30 millones para capitalizar € servicio de
garantia, que se complementaran con los US$5 millones provenientes del FMAM. NAFIN
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otorgard un capital interno de US$127 millones, mientras que la “contribucion de los
usuarios’ asciende a unos US$176 millones. La linea de crédito de NAFIN de US$177
millones para un fondo rotatorio se utilizara para otorgar poco més de US$280 millones en
préstamos durante el proyecto.

13. Este componente esta disefiado para eliminar el uso de electrodomésticos vigjos e
ineficientes y asegurar que su destruccion sea inocua para e medio ambiente. La destruccion
inocua para € medio ambiente comprende principalmente la remocion y la eliminacion
adecuadas de los gases refrigerantes con CFC-12. Conforme a las “précticas habituales’, los
electrodomésticos con funcionamiento deficiente que no son reparables normalmente se
desechan en forma ad hoc y esto, por lo general, ocasiona pérdidas de gases refrigerantes. El
programa of rece incentivos para que |os usuarios canjeen sus refrigeradores o equipos de aire
acondicionado vigjos, los cuales se desarmaran en los centros de desguace designados, por
electrodomésticos nuevos y més eficientes. Los electrodomeésticos admisibles para la
sustitucion deben tener, como minimo, 10 afios de uso y estar en buenas condiciones. Los
€l ectrodomésticos nuevos que redinen os requisitos deben ser a menos un 5% mas eficientes
que lo exigido por las normas vigentes de México. La eliminacion y € desguace de los
electrodomésticos ineficientes son aspectos cruciales del programa, puesto que abarcan la
recoleccion adecuada de los refrigerantes con alto potencial de calentamiento global, como
también la sustitucion directa de los el ectrodomésticos ineficientes por modelos nuevos y
eficientes.

14. Entre los principales obstaculos para la sustitucién de e ectrodomeésticos vigos e
ineficientes se incluyen el ato costo de la inversion inicial en electrodomésticos nuevos y
mas eficientes, la falta de financiamiento para los grupos de ingreso bgo, los riesgos
perceptibles asociados a los electrodomésticos de bajo consumo de energia debido al
escepticismo mostrado por los usuarios frente a las afirmaciones de ahorro de energia, y la
fata de conocimiento publico de los equipos mas eficientes. Al ofrecer incentivos a los
hogares de ingreso bajo para comprar nuevos artefactos, el presente proyecto elimina los
obstaculos que constituyen la insuficiente accesibilidad financiera y la falta de crédito para
este segmento del mercado, garantizando asi € desguace y € reciclado adecuado de los
artefactos vigjos para evitar la filtracion. El programay su comercializacion también daran
credibilidad a las afirmaciones relativas a ahorro de la eficiencia energética, 1o que
aumentara la concienciacion entre |os usuarios y los ayudard a tomar decisiones sobre |a base
de una meor informacion respecto de las tecnologias por las que optaran a comprar esos
el ectrodomésticos.

15.  La penetracion de los electrodomésticos eficientes en el mercado se fortalecera a
través de los descuentos en los precios mediante vales, la posibilidad de recibir una linea de
crédito, y € ahorro indirecto que se obtendra con la reduccion de los montos de las facturas
de eectricidad. Como resultado, se prevé que los usuarios modificaran sus habitos de
consumo y se convertirdn en usuarios permanentes de electrodomésticos mas eficientes.
También se prevé que este desarrollo del mercado aumentard la competencia entre los
proveedores de este nuevo mercado de el ectrodomeésti cos eficientes; a su vez, se anticipa que
esto causara una reduccion en los precios, lo cua producira un cambio sostenido en el
mercado, incluso después de lafinalizacion del plan de incentivos.

D. Potencial dereduccion delas emisionesde GEI

16.  Potencia de la inversién para la reduccidn de las emisiones. La sustitucion de 1,7
millones de electrodomésticos en € marco de este proyecto generaria un ahorro de

137



electricidad de aproximadamente 3600 gigavatios-hora durante e periodo de gecucion (hasta
el 30 de junio de 2014), con lo gue se obtendria una reduccion de alrededor de 1,85 millones
de toneladas de CO, equivaente®. Dado el potencial del mercado de 10 millones de
electrodomésticos, la aplicacion total (es decir, la conversion del mercado con la sustitucion
total de los el ectrodomésticos ineficientes por |os eficientes) durante un periodo de 20 afios
resultaria en una reduccién de emisiones de 85 millones de toneladas de CO, equivalente. S
se continuara con las practicas habituales (sin financiamiento del FTL), € pais generaria unas
145 millones de toneladas de CO, equivalente provenientes de las emisiones generadas por €l
uso de electrodomésticos ineficientes en 20 afios, mientras que s se lograra la aplicacion
total, esto se reduciria a unas 60 millones de toneladas de CO, equivalente™.

17. Reducciones adicionales de las emisiones: Durante € periodo de gecucion del
proyecto (hasta el 30 de junio de 2014), e programa reduciria 2,2 millones de toneladas de
CO; equivaente adicionales, una vez que se tenga en cuenta e PCG del venteo evitado de
CFC-12°2. Este programa controlard y verificad que los refrigerantes de los
el ectrodomésticos vigjos (principamente CFC-12) se recolecten, se amacenen y se desechen
en centros habilitados de mantenimiento o desguace. La mayoria de los electrodomésticos
vigos (de mas de 10 afios) experimentan pérdidas de refrigerantes, por 1o que requieren
recargas y mantenimiento periddicos. Debido a que solo 5500 técnicos de los
aproximadamente 60 000 que hay en México han sido capacitados hasta |a fecha respecto de
las précticas de refrigeracion recomendadas, € volumen anual de refrigerantes venteados es
potencialmente significativo. Los electrodomésticos nuevos generalmente no experimentan
pérdidas ni requieren mantenimiento durante |os primeros cuatro o cinco afios. Y, aunque asi
fuera, e PCG dd refrigerante utilizado con més frecuencia en México para los
el ectrodomésticos es de unos 1430 (HFC-1344), mientras que €l PCG del CFC-12 es de hasta
10890 (un diferencia de 9 460). A pesar de que estas reducciones de emisiones no pueden
contabilizarse conforme a Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) debido a
reglamento del Protocolo de Kyoto respecto de las sustancias controladas por € Protocolo de
Montreal, segin € programa, son emisiones evitadas que ofrecen beneficios ambientales
adicionales. Asimismo, el Banco Mundial (con recursos del Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal) actuamente brinda apoyo a la SENER y a la SEMARNAT para evaluar las
oportunidades de financiamiento de la destruccion de las sustancias que agotan la capa de
0zono™ a través de los mercados voluntarios, y posiblemente los regulados, de reduccién de
GEl.

18.  Situacion del desarrollo de latecnologia: El proyecto no abarca € desarrollo de nueva
tecnologia. Se implementardn tecnologias que en la actualidad son de féacil obtencion en
México pero que deben vencer obstacul os significativos.

19. Las normas de eficiencia energética de México han sido fortalecidas a lo largo del
tiempo mediante un proceso de actualizaciones periédicas. El primer conjunto de Normas
Minimas de Eficiencia Energética (NMEE) aplicadas por e Gobierno de México se promulgo

% Tomando como referencia un factor de emision de |a red de 0,514 toneladas de CO, equivalente por megavatio-hora.

*L El consumo promedio de energia por parte de los electrodomésticos ineficientes fue de 1,281 megavatios-hora/afio y de
0,513 megavatios-hora/afio por parte de los electrodomésticos eficientes. El ahorro promedio de energia por cada
electrodoméstico (suponiendo pérdidas de transmision y distribucion del 10%) fue de 0,84 megavatios-hora/afio. El mercado
total abarca 10 millones de electrodomeésticos, y latransformacion se llevara a cabo alo largo de 20 afios.

%2 En México, los refrigeradores y los equipos de aire acondicionado de mas de 10 afios generalmente contiene CFC-12
como refrigerante en el compresor y las bobinas.

%3 Los CFC son una clase de las sustancias que agotan la capa de 0zono.
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en 1994 y entrd en vigor €l 1 de enero de 1995. A continuacion se detallan las fechas de
entrada en vigor de las normas iniciales y las actualizaciones posteriores:

* Refrigeradores: La norma original se promulgé en 1995 (NOM-072-SCFI-1994).
Las actualizaciones se llevaron a cabo en 1997 (NOM-015-ENER-1997) y en 2003
(NOM-015-ENER-2002).

* Equipos de aire acondicionado: Lanormaorigina se promulgé en 1995 (NOM-
073-SCFI-1994). La actualizacion se llevé a cabo en 2001 (OM-021-
ENER/SCFI/ECOL-2000).

20. Mediante este proceso de actualizacion, se ha logrado que las normas de eficiencia
energética de México estén en consonancia con algunas de las normas mas rigurosas del
mundo. En la actualidad, las NMEE de México para refrigeradores y equipos de aire
acondicionado son equivalentes alas de Estados Unidos y Canad&™. El consumo que exige la
norma mas reciente que regula los refrigeradores en México implica una mejora del 62% en
comparacion con el nivel de referencia de 1994. En 2005, los equipos de aire acondicionado
presentaron una mejora del 25% a 35% en comparacion con los niveles de 1994. Los datos
de las pruebas recopilados por la entidad de certificacién nacional demostraron que los
fabricantes cumplieron en gran medida con las normas’. Ademés, seglin estos datos, en la
mayoria de los casos los fabricantes superaron los requisitos de eficiencia energética.
Posiblemente, esto se deba a la intencion de exportar a Estados Unidos y Canada sin
necesidad de tener lineas de produccién separadas para el mercado externo e interno.

21. El GdM, a través de la CONUEE, determiné que para € programa piloto y la
ampliacibn en e marco de este proyecto la eficiencia (requerida para que los
electrodomésticos sean admisibles en € programa) debia superar en un 5% la norma vigente
de EE. Esta meta representa aumentos de la eficiencia energética del 30% al 65% respecto de
los equipos vigjos que se sustituiran. Las metas de eficiencia energética superiores a 5%
reducirian la cantidad y la accesibilidad financiera de |os model os eficientes admisibles.

E. Eficacia en funcién delos costos

22. Inversion del FTL por tonelada reducida de CO, equivaente: La reduccion directa de
las emisiones de alrededor de 7,4 millones de toneladas de CO, equivaente a lo largo de la
vida Util de los electrodomésticos se lograra con € financiamiento del FTL de US$50
millones combinado con recursos no procedentes del FTL que ascienden a US$552,998
millones. Considerando |as reducciones de las emisiones derivadas del ahorro de energia, €l
FTL alcanza una eficacia en funcion de los costos de alrededor de US$7 por tonelada de CO,
equivalente de emisiones evitadas. Cuando se tiene en cuenta la reduccién de las emisiones
debido a que se evita el venteo de CFC, la eficacia en funcién de los costos del FTL mejora
hasta US$3 por tonelada de CO, equivalente de emisiones evitadas.

% Assessment of the Impacts of Standards and Labeling Programs in Mexico (Four Products). Itha Sanchez Ramos y Henry
Anli Chu Pulido (Instituto de Investigaciones Eléctricas), Michael McNell, Isaac Turiel y Mirka della Cava (Lawrence
Berkeley Nationa Laboratory). El Programa de Colaboracion para el Etiquetado y las Normas de los Electrodomésticos
(CLASP) realizé el examen técnico de esteinforme para el Instituto de Investigaciones Eléctricas. Enero de 2006.
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Cuadro 16.1. Eficacia en funcion delos costos de los recur sos procedentesdel FTL

L L, FTL
Eficacia en funcion de los costos (USSItCO,
€)
Considerando las emisiones evitadas de CO, equivalente como resultado del ahorro de 6,77
electricidad
Considerando las emisiones evitadas de CO, equivalente como resultado del ahorro de 3,08
electricidad y de las emisiones evitadas de CFC

23.  Reduccién prevista de los costos de |as tecnologias: Desde fines de la década de 1970,
se han registrado disminuciones en los precios reales de los electrodomésticos de mayor
tamarfio, como refrigeradores y equipos de refrigeracion, a pesar de su mayor eficienciay de
otras mejoras relativas a la calidad. En Estados Unidos, por g emplo, los niveles de eficiencia
de los refrigeradores (promedio ponderado del uso de energia basado en las ventas)
aumentaron un 72% desde 1975 hasta 2003, mientras que |os precios bajaron un 62% durante
el mismo periodo (Consgjo para la Defensa de los Recursos Naturales, 2008). Este efecto se
debe a la innovacion tecnol6gica (que reduce e costo de la eficiencia), a los cambios en €l
mercado gue contribuyen a disminuir los margenes comerciales y las economias de escala en
la produccién de unidades més eficientes™, y a desplazamiento en curso de los procesos de
fabricaci6n desde | os paises desarrollados hacia los paises en desarrollo (en especial China).

24. La intervencion del FTL puede acelerar la tasa de reduccion de los costos de los
electrodomésticos eficientes. La férmula habitual de la curva de experiencia es la siguiente:

C,=Cin"*donde

C, = costo delan unidad
C; = costo de la 1.2 unidad
N = nimero acumulado de unidades

A = elagticidad de | os costos de las unidades respecto del
volumen acumulado

A se considera constante de maneratal que €l costo se reduce en un porcentagje (1-k) cadavez
gue la experiencia se duplica, donde

1l-k=1-2%

25. A pesar de que los datos sobre la curva de experiencia que se encuentran disponibles
para €l mercado de los electrodomésticos €ficientes son escasos, se prevé que las tendencias
del mercado seréan similares alas vistas en otros programas de eficiencia energética, como los
programas de sustitucién de LFC®. La experiencia con las LFC (2004-09) en Rwanda,
Uganda, Etiopia, Filipinas y Bangladesh también revela la curva de experiencia descrita a
continuacion. El precio de las LFC se reducia en 6% a medida que € nimero de |amparas se
duplicaba, cuando los datos empiricos de estos programas se gjustaban al modelo de la curva
de experiencia. Cabe sefidar que las curvas de experiencia que muestran la reduccion del
precio de las LFC segin el aumento de los volumenes de compra se presentan Unicamente
como gemplo de la experiencia para sustentar la hipétesis de la reduccion del precio a

% Retrospective evaluation of appliance price trends. Larry Dalea, Camille Antinoria, Michael McNeil, James E. McMahon
y K. Sydny Fujita. Science Direct, Energy Policy, volumen 37, nimero 2, febrero de 2009, paginas 597—605.
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medida que € volumen aumenta. No obstante, el componente de LFC del proyecto no recibe
fondosdel FTL.

Gréfico 16.1. Curva de experiencia para las lamparas de bajo consumo de ener gia
(2004-09)
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26. En funcién de la curva de experiencia descrita en € parrafo 23, suponiendo de manera
conservadora que €l precio de los electrodomésticos eficientes se redujera apenas en un
0,25% (es decir, 1-k equivale a 0,25%) a duplicarse la cantidad de eectrodomésticos
fabricados, € costo de estos podria reducirse hasta en un 5% s se sustituyeran 1,7 millones
de electrodomésticos durante € programa.

27. En “Retrospective evaluation of appliance price trends’®’, se mencionan el cambio
tecnol6gico general (que requiere menos insumos para €l proceso de fabricacion de la misma
cantidad de productos), la disminucién de los margenes comerciales y las economias de
escala en la produccion de unidades més eficientes como factores que a lo largo del tiempo
contribuyen a la reduccién de los precios de los electrodomésticos eficientes. Es méas
probable que la disminucién de los mérgenes comerciales y las economias de escala tengan
lugar durante e desarrollo de este programa. Si se lo dirige a un porcentgje significativo del
mercado y se incorpora a los minoristas en su desarrollo, € proyecto aumentara la
competencia entre los minoristas, 10 que impulsard una reduccion del precio minorista en
relacion con e costo de produccién. La amplia cuota de mercado a la que se orienta €l
proyecto también reducird € costo promedio de produccion de los electrodomésticos
eficientes ya que los costos fijos de produccion se distribuirian entre una mayor cantidad de
productos. La escala del programa permite que se cree una fuente de informacion entre la
demanda de los usuarios, los precios minoristas y los costos de produccidon que podria
materializar el potencia transformador delainversion.

F. Potencial de demostracion en mayor escala

28. La penetraciéon de electrodomésticos de uso final y bagjo consumo de energia que
pertenecen a sector residencial, como refrigeradores y equipos de aire acondicionado, ha

%" Retr ospective eval uation of appliance price trends. Larry Dalea, Camille Antinoria, Michael McNeil, James E. McMahon
y K. Sydny Fujita. Science Direct, Energy Policy, volumen 37, nimero 2, febrero de 2009, paginas 597—605.
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dependido por lo general de intervenciones programéticas en gran escala por parte de los
Gobiernos, principalmente a través de las empresas de servicios publicos. Hasta la fecha,
varios paises, incluidos Brasil, la Unién Europea, Estados Unidos y Cuba, han gjecutado con
éxito programas de sustitucion de refrigeradores. También se llevd a cabo un programa de
sustitucién de equipos de are acondicionado en Tailandia. Los programas exitosos
generalmente comprendian una etapa de demostracién, una investigacion de mercado inicial
y publicidad efectiva. Decenas de paises (incluidos Argentina, Bangladesh, Bolivia, China,
Cuba, Etiopia, India, México, Filipinas, Rwanda, Sudéfrica, Sri Lanka, Tailandia, Uganda y
Viet Nam) has promocionado las lamparas €ficientes, principalmente las LFC, mediante la
adquisicion y la distribucion en grandes cantidades. Con las compras en grandes cantidades,
el financiamiento de los servicios publicos y los descuentos acordados por compras en
grandes cantidades se han logrado reducir los costos incremental es.

29. La demostracion es esencia para los proveedores de financiamiento que calculan un
grado de riesgo excesivo para los proyectos de eficiencia energética. La ata aversion al
riesgo por parte de NAFIN, a exigir un servicio de garantia que le brinde proteccién contra el
incumplimiento de las obligaciones crediticias de los clientes residenciales, es una
manifestacion de preocupacion respecto de la capacidad de los usuarios para reembolsar los
préstamos a través de sus facturas de electricidad. Los incumplimientos de pago fueron de
solo 0,75% durante € programa piloto. Sin embargo, la ampliacién del programa y la
creciente focalizacion en los usuarios de ingreso bajo generan un riesgo percibido més ato
paralos proveedores de financiamiento.

30. La demostracién también es crucial para desarrollar la capacidad institucional, o que
crearia un cierto grado de confianza dentro de las instituciones financieras para analizar y
organizar adecuadamente los acuerdos. La demostracion, por lo tanto, abordara
especificamente los obstacul os financieros, como las practicas crediticias de los bancos con
marcada aversion al riesgo y lafalta de capacidad y conocimientos especializados pertinentes
de las instituciones financieras para analizar y organizar adecuadamente los acuerdos de
eficiencia energética

31.  Potencia de transformacién: El programa piloto de sustitucion de el ectrodomésticos
gjecutado por la SENER en 2009 revela que e financiamiento atractivo y el respaldo publico
Son necesarios para ganar terreno. Por lo general, cuando se compra un refrigerador o un
equipo de aire acondicionado nuevos, e eectrodoméstico vigo sigue en uso en otro lugar;
los hogares de ingreso mas alto compran € ectrodomésti cos nuevos y |os hogares més pobres
reciben los electrodomésticos vigos. El proyecto pone fin a esta dinamica a exigir a todos
los usuarios que entreguen su electrodoméstico vigjo a cambio del nuevo. Ademas, las
restricciones de tamafio que rigen para los refrigeradores y 1os equipos de aire acondicionado
admisibles garantizan que la sustitucién que hacen los usuarios no se base simplemente en la
adquisicién de un electrodoméstico de mayor tamafio, ya que este incremento de tamafio
contrarrestaria el aumento de eficiencia energética.

32. El Gobierno calcula que actuamente existen 10 millones de e ectrodomésticos
ineficientes en uso que podrian ser admisibles en e marco de este programa. El proyecto
propuesto procura sustituir 1,7 millones de estos el ectrodomésticos durante un periodo de
cuatro afos, es decir, esta orientado a un 17% del mercado, gque es la masa critica necesaria
para generar € interés de otros usuarios y proveedores de financiamiento. Los 1,7 millones de
el ectrodomésticos eficientes indican claramente la necesidad de una mayor oferta de modelos
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més eficientes®®. Posiblemente, la escala de la operacion demuestre el ahorro de energia que
resulta del uso de productos mas eficientes en el sector residencial. A medida que més
usuarios conozcan € ahorro de energia que puede lograrse mediante la inversion, € interés
por disponer de una mayor variedad de productos eficientes en las tiendas minoristas
continuara impulsando la transformacion del mercado. El camino de transformacion de esta
intervencion puede resumirse de la siguiente manera:

i. Efecto de demostracion a partir de la escala de la operacion, lo que crearia un ato
nivel de concienciacion en usuariosy proveedores de financiamiento.

ii. Modificacion de la trayectoria del mercado de electrodomésticos eficientes en
México mediante una mayor participacion del sector privado (minoristas y fondos
del carbono).

iii. Logro de beneficios, como precios més accesibles de |os el ectrodomésticos eficientes;
estos beneficios se extienden mas ala del cambio climético e incluyen beneficios de
desarrollo bésicos (mejor nivel de vida).

33. Mediante las NMEE se controla efectivamente a |os fabricantes de el ectrodomésticos,
al garantizar que solo los modelos de electrodomeésticos eficientes y aceptables estén
disponibles para la venta. Por otra parte, se educa a los usuarios mediante e etiquetado
relativo a consumo de energia, que tiene por objetivo promover la compra de
electrodomésticos con menor consumo de energia. En conjunto, estos instrumentos
normativos han dado buenos resultados en relacion con la transformacion del nivel de
eficiencia promedio de las existencias de el ectrodomésticos en los paises de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE). A modo de eemplo, los precios
promedio de los refrigeradores en Estados Unidos han disminuido a un ritmo constante desde
la década de 1970, aun cuando los niveles de eficiencia aumentaron como consecuencia de la
promocion del Gobierno estadounidense, |a creciente demanda y la mayor competencia por €l
segmento del mercado de ingresos més elevados.

34. En & gréfico 16.2, se muestra la considerable disminucién en € uso promedio de
energia por unidad, aun cuando € volumen de unidades continta aumentando. Sin embargo,
en los paises en desarrollo como México, la adquisicion de refrigeradores y equipos de aire
acondicionado esta més influenciada por la accesibilidad financiera. Los electrodomésticos
vig0s que se sustituyen en un hogar general mente siguen en uso en otro hogar de ingreso més
bajo. Por ende, si bien las normas de eficiencia energética y el etiquetado de
electrodomeésticos contribuyen a incrementar los niveles de eficiencia promedio de las
existencias de electrodomésticos, este incremento no tendra e mismo potencia de
transformacion en México que el que se observd en Estados Unidos con estas dos
herramientas normativas solamente. En México, los incentivos financieros y las campafias
informativas y de concienciacion deben complementar las normas de €eficiencia energética y
el etiquetado relativo a consumo de energia, a fin de lograr la transformacion del mercado
observada en otros paises de la OCDE.

8 En The experience of developed countries with energy-efficiency equipment substitution programmes, preparado por
Navigant Consulting (marzo de 2010), se andiza la evidencia que respalda la disminucién del incremento de los costos
respecto de los primeros electrodomésticos una vez que estos se vuelven corrientes.

143



2400
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000

(US$ de 2002)

Griafico 16.2 Uso de energia de las heladeras en EE. UU. en
comparacion con el tiempo en que mantuvieron el precio real
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35. El FTL actuard como agente catalizador de la transformacion que ocurrira a lo largo
de 20 anos (el plazo del préstamo del FTL). Del afio uno a cuatro, €l Gobierno proporcionara
incentivos monetarios en forma de descuentos instantaneos para estimular la compra de
electrodomésticos eficientes. Estos incentivos monetarios, a combinarse con una linea de
crédito conveniente respaldada por un préstamo del FTL, ampliardn € mercado hastallegar a
los 1,7 millones de electrodomésticos eficientes (17% del mercado), suponiendo que la
cantidad de electrodomésticos admisibles para la sustitucién en € marco del programa se vea
compensada por la cantidad de € ectrodomésti cos que se tornen obsol etos.

36. Muchos mercados en los que los eectrodomeésticos eficientes no son muy comunes
también experimentan un problema relativo a la oferta y la demanda: los proveedores no
ofrecen una amplia variedad de model os eficientes porque no hay demanda de tales model os.
Los fondos del FTL y los incentivos monetarios del Gobierno, a aportar € primer el emento
para ganar terreno, se concentrardn en lograr que los eectrodomésticos eficientes, cuyos
precios por lo general son elevados, sean financieramente mas accesibles para los usuarios de
ingreso bajo. Estos primeros cuatro afios de programa podrian considerarse un periodo de
incubacion en € que las inversiones que se realicen puedan ganar terreno para que €l
programa siga adelante, como se muestraen €l grafico 16.3. La reduccion de los precios es €l
primer elemento para ganar terreno y el motivo de los incentivos monetarios del Gobierno. Si
bien las reducciones de los precios derivadas de los incentivos del Gobierno disminuiran
luego del cuarto afio de programa, € crecimiento del mercado de electrodomésticos eficientes
durante los primeros cuatro afios provocara mas reducciones de precio implicitas. A medida
gue aumente el tamafio del mercado de los electrodomésticos eficientes, la creciente
competencia entre los minoristas producira una reduccién de los margenes minoristas. A
medida que crezca la demanda de el ectrodomésticos, € costo fijo de fabricacion se distribuira
entre una cantidad mayor de el ectrodomésticos, |o que producira una reduccién de los costos
promedio de produccion. Una vez que las reducciones explicitas de los precios cesen, estas
reducciones implicitas de los precios se afianzaran y seran responsables de un porcentgje de
la transformacion total del mercado de electrodomésticos eficientes. Existe evidencia
proveniente de estudios de casos practicos de otros paises que indica que se puede lograr la
aplicacion totdl .
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37. Losingresos provenientes del carbono, e segundo elemento para ganar terreno para el
programa, tardaran en obtenerse debido a que el programa debe estar registrado en virtud del
MDL dela CMNUCC. Se prevé que, con € transcurso del tiempo, |os ingresos provenientes
del carbono respalden los costos financieros del desguace de e ectrodomeésticos ineficientes.

Gréfico 16.3. Camino a la aplicacion total
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38. La concienciacion, € tercer y Ultimo elemento para ganar terreno, es sin dudas un
factor muy importante en la transformacion del mercado y sera responsable del porcentgje
restante de la transformacién. La concienciacion se logra através del efecto de demostracion
de los electrodomeésticos en uso y del considerable ahorro de energia que ocurre en la
préctica. Esto es necesario para la sustentabilidad porque €l valor de la transformacion reside
en los el ectrodomésticos mismos. El ahorro de energia no solo permite recuperar € capital de
lainversion, sino que también contribuye a mejorar € nivel de vida general. Las camparias de
concienciacion han demostrado ser efectivas para facilitar la transformacion del mercado y
dentar la adopcion de medidas tendientes a disminuir el consumo de energia. Durante las
iniciativas llevadas a cabo por Sudéfrica en 2006 para ahorrar electricidad, se mostraba un
icono de alerta energética en los principal es canales de television todas | as noches de los dias
de semana. El icono indicaba € nivel de carga del suministro de electricidad e instaba a la
gente a apagar sus electrodomésticos cuando € icono indicaba una carga considerable.
Sorprendentemente, esta concienciacion en tiempo™ real provoco una reaccion voluntaria del
publico que produjo un ahorro de energia de 400 megavatios.

39. Las trayectorias de los GEI correspondientes a nivel de referencia, a proyectoy ala
aplicacion total se muestran a continuacion. Mientras que € proyecto en si reduce en un 10%
las emisiones de GEI derivadas de |os el ectrodomésticos en 10 afios, la aplicacion total podria
producir una reduccion del 60%, o que resultaria en un potencial de transformacion de 6:1.

% Managing an Electricity Shortfall: A Guide for Policymakers. Banco Mundial, enero de 2010.
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Graéfico 16.4. Trayectoria de emisiones de |os el ectr odomésticos en el sector residencial®
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Impacto en el desarrollo

40. El proyecto propuesto es completamente congruente con la estrategia de alianza con
los paises (EAP) del Grupo del Banco Mundia y México para los gercicios de 2008-13
(Informe n.° 42846-MX) y con € Informe de situacién de la EAP (Informe n.° 52776-M X,
febrero de 2010). La EAP se centra en las siguientes areas estratégicas. aceeracion del
crecimiento, mejora de la competitividad, fomento de la inclusién socia y reduccion de la
pobreza, desarrollo de lainfraestructuray refuerzo de la seguridad energética, fortal ecimiento
de las instituciones, y refuerzo de la sustentabilidad ambiental. El proyecto propuesto
contribuira a logro de varios objetivos interrel acionados referentes ala EAP, como se detalla
a continuacion:

a) El proyecto tiene por objeto reducir el consumo de electricidad mediante la
introduccion de tecnologias més eficientes en el sector de iluminacion residencial en
todo México y la sustitucién de el ectrodomésticos viejos e ineficientes (refrigeradores
y equipos de aire acondicionado). Las medidas propuestas en relacion con la EE
ofrecen beneficios directos a los usuarios finales, como los hogares (se reducen los
montos de las facturas de electricidad), y a Gobierno (no se requiere una mayor
capacidad de generacion y se reduce el consumo de combustible a igua que las
subvenciones a la dectricidad). Estas medidas relativas a la eficiencia energética
contribuirén ala seguridad energéticay ala competitividad de México.

b) Meéxico ha hecho un gran avance al integrar las consideraciones reativas al
cambio climético en sus programas sociales y de infraestructura, conforme al PECC.
El proyecto respaldara estos esfuerzos de mitigacion del cambio climético mediante la
introduccién de medidas relativas a la eficiencia energética que reducirdn las
emisiones de GEI.

0 5j bien se prevé que la aplicacion total ocurraalo largo de 20 afios, se presentan |as trayectorias de emisiones alo largo de
10 afios parafacilitar la comparacion con laintervencion propuesta.
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C) Mediante la entrega de LFC sin costo a los hogares de ingreso bajo, conforme
al componente 1, y la entrega de vales y créditos con tasas de interés favorables a los
usuarios de ingreso bajo, conforme al componente 2, €l proyecto también respaldara
los objetivos sociales del Gobierno rel acionados con el fomento de lainclusion social.

41. El proyecto también es la piedra angular de la estrategia de México para cumplir con
el doble objetivo de aumentar la seguridad energética y mitigar el cambio climatico. Estas
metas podrian a canzarse incrementando el uso de tecnologias de bajo consumo de energia en
€l sector residencia y promoviendo € desarrollo de un mercado sustentable de equipos de
bajo consumo de energia, como sistemas de iluminacion, refrigeradores y equipos de aire
acondicionado, entre los grandes sectores de uso final de energia de répido crecimiento. Estas
acciones reduciran las emisiones de GEI causadas por la generacion de el ectricidad basada en
el consumo de combustibles fésiles. EI Gobierno reconoce que la reduccion de la demanda de
electricidad (incluida la demanda pico) ofrece diversos beneficios econémicos y de otras
clases, en especid:

a) Ahorro proveniente de evitar o retrasar la inversion de capital para una mayor
capacidad de generacion de energia.

b) Ahorro proveniente de los pagos evitados de subvenciones alas tarifas.

c) Abhorro proveniente de |os costos operativos evitados, en especial de combustible
(incluido € gas importado).

d) Beneficios para la balanza comercial de México y factores macroecondmicos
relacionados mediante la reduccion del volumen de las importaciones de gas.

€) Beneficios para la poblacion de México, especialmente los hogares de ingresos
mas bajos, mediante precios més accesibles (es decir, la misma calidad de
consumo de limenes, etc., a un precio mas bgo).

f) Beneficios para el programa relativo a cambio climético mediante la reduccion
de GEI como resultado de la reduccion del consumo de energia y la evitacion de
una mayor capacidad de generacion de energia.

g) Beneficios para e medio ambiente local y para la salud como resultado de la
reduccion de contaminantes como las particulas minusculas, € sulfuro, €l
nitrégeno y los hidrocarburos asociados con la combustion de combustible.

h) Beneficios para los sectores de las manufacturas y los servicios a causa de la
creciente actividad comercial relacionada con las actividades adicionales
orientadas a la eficiencia energética, como la sustitucion de electrodomésticos y
el alumbrado publico.

42.  Aumentos potenciales de eficiencia: Se calcula que € nivel de referenciadel consumo
de energia de los e ectrodomésticos ineficientes es de 1,281 megavatios-hora/afio; en cuanto
al consumo de energia de los electrodomésticos nuevos y eficientes, se calcula que es de
0,513 megavatios-hora/afio. Por o tanto, € proyecto representa un aumento del 60% de la
eficienciaen e sector residencial.

43. Impacto en la reduccion de los costos del suministro de energia o en el aumento de la
confiabilidad de la electricidad para la industria y las empresas. La reduccion estimada del
consumo debido a las medidas respaldadas por € FTL genera una conservacion de la
capacidad de 1400 megavatios. La mitigacion de las deficiencias en materia de
infraestructura y las inversiones en infraestructura para una mayor capacidad de generacion
que se evitan fortalecen la seguridad energética sin entorpecer € crecimiento econémico.
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44, Beneficios ambientales comunes. Estos beneficios incluyen la reduccion de la
contaminacion ambiental local y regional resultante de la generacion de electricidad evitada
(los efectos ambientales se evallian en funcién de las emisiones evitadas a partir de las
reducciones en el consumo de energia). Por cada gigavatio-hora no consumido, no se emite
una cierta cantidad de contaminantes, incluidos gases de efecto invernadero (CO,, NOX,
SOx), mondxido de carbono y particulas en suspension.

45, Beneficios comunes adicionaes: El venteo de CFC-12 evitado es otro beneficio
ambiental no menos importante que resulta del plan de sustitucion y desguace de
electrodomésticos, si se tiene en cuenta el ato potencial como sustancia que agota la capa de
ozono y € ato PCG de dichos gases refrigerantes (10 000 veces mas que € del CO,
equivalente). Este programa controlara y verificard que los refrigerantes de los
el ectrodomésticos vigjos (principamente CFC-12) se recolecten, se amacenen y se desechen
en centros habilitados de mantenimiento o desguace. La mayoria de los electrodomésticos
vigos (de més de 10 afios) experimentan pérdidas de refrigerante, por lo que requieren
recargas y mantenimiento periodicos. Los efectos econdmicos del agotamiento del 0zono
estratosférico identificados por la Organizacion Mundia dela Salud (OMS) y el Programa de
las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA) incluyen la reduccion de las
respuestas inmunitarias humanas (aumento de la incidencia de enfermedades infecciosas y
reduccién de la eficacia de los programas de vacunacion), trastornos en los procesos de
crecimiento de | as plantas (lo que reduce | os rendimientos de determinados cultivos y arboles
de los bosques), y trastornos en € desarrollo de los peces (se calcula una reduccion de los
recursos pesgueros marinos de varios millones de toneladas por ano).

G. Potencial de g ecucion

Estrategias nacionaes y sectoriales

46. Para alcanzar sus objetivos de eficiencia energética y mitigacion del cambio
climatico, & Gobierno ha elaborado una estrategia nacional que sienta las bases para la
gecucion de un plan integral de eficiencia energética. La estrategia incluye cambios
regulatorios, acompafiados del fortalecimiento institucional de los organismos
gubernamentales clave, y €l establecimiento de mecanismos financieros para implementar los
programas y proyectos principales. A continuacion, se describen las medidas clave:

a. Con respecto a la regulacion, la Ley para € Aprovechamiento Sustentable de la
Energia se promulgd en noviembre de 2008. Esta ley crea un entorno propicio
para promover la eficiencia energética en los sectores residencial, comercia e
industrial al brindar el marco legal para el desarrollo y la g/ecucion de estrategias,
politicas y programas.

b. En julio de 2009, la SENER publicd la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y e Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Dicha estrategia
resume € marco para promover politicas, programas, acciones y proyectos
tendientes a aumentar el uso de energias renovables y promover la eficiencia
energética y la conservacion de la energia para reducir €l uso de combustibles
fosiles.

c. El PROSENER 2007-12 del Gobierno proporciona un marco normativo integral
que aborda la seguridad energética, la eficiencia técnica, la sustentabilidad
ambiental y e cambio climatico. EI PROSENER identifica tres objetivos en €
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sector de energia: i) equilibrar y diversificar |as principal es fuentes de energia (por
giemplo, reducir |a parte de generacion basada en fud il y carbon del 38% a 30%
parad afio 2012 y aumentar la parte de fuentes de energia renovable no hidraulica
para la generacion de energia del 2% en 2006 a 6% para € afio 2012); ii)
promover la produccion y € uso eficientes de energia en todos los sectores (por
gemplo, aumentar € ahorro de energia de 21 686 gigavatios-hora en 2006 a
43416 gigavatios-hora para € afio 2012); iii) promover la mayor eficiencia
energéticay conservacion de laelectricidad en €l sector residencial.

d. Con respecto al financiamiento, el FTE, también conocido como Fondo Fiduciario
de EE, creado en virtud de la Ley de Energias Renovables, se ha establecido con
el objetivo de aumentar € financiamiento destinado a promover la transicion
energética de hidrocarburos a energias renovables y eficiencia energética. Dicho
fondo puede otorgar préstamos, créditos, garantias y otras clases de apoyo
financiero para los proyectos que cumplan con los requisitos de la Estrategia
Nacional para la Transicion Energética'y € Aprovechamiento Sustentable de la
Energia. En 2009, & Gobierno de México realizd una contribucion inicial de
US$60 millones a mencionado fondo, a fin de respaldar un programa piloto de
sustituciéon de electrodomésticos. En 2010, € fondo recibi6 US$125 millones
adicionales para destinar a proyectos de eficiencia energética y energia renovable.

e. En el ambito institucional, se cred la CONUEE, seguin lo dispuesto en la Ley para
e Aprovechamiento Sustentable de la Energia, paralacual se utiliz6 € personal y
la capacidad institucional de la anterior CONAE. Entre las responsabilidades de la
CONUEE, se incluyen las siguientes: i) formular recomendaciones para estados,
municipalidades y personas en relacion con las meores practicas para € uso
sustentable de la energia; ii) proporcionar asistencia técnica sobre € uso
sustentable de la energia a los organismos de la Administracién Pablica Federa y
alos Gobiernos estatales y municipales; iii) implementar e Subsistema Nacional
de Informacion para € Aprovechamiento Sustentable de la Energia. La creacion
de la CONUEE proporciona una distribucion claramente diferenciada de las
responsabilidades entre la SENER, que esta a cargo de la planificacion del sector,
y la CONUEE, que esta a cargo de la promocion del uso sustentable de la energia
en todos los sectores y niveles del Gobierno, y de la gecucién del Programa
Nacional parad Uso Eficiente de la Energia

47. Las estrategias y los programas estan respaldados a nivel operativo por dos entidades
independientes (establ ecidas legalmente como fondos fiduciarios): e FIDE, perteneciente a
sector privado, y € FIPATERM, perteneciente al sector publico. Tanto € FIDE como €l
FIPATERM se establecieron en 1990 como iniciativa de la CFE, y actuamente son
instrumentos fundamentales para la gjecucion de los programas de eficiencia energética. El
FIDE fomenta la conservaciéon de la energia en la mayoria de los sectores que consumen
electricidad. Esta controlado en un 20% por |la CFE; los demés accionistas incluyen entidades
publicas y privadas. EI FIDE opera principamente en los estados centrales de México,
mientras que e FIPATERM cumple una funcién similar ala del FIDE en varios estados del
nortey del sur.

Disposiciones institucional es

48.  Organizacion general. La SENER esta a cargo de la supervision general y es la
contraparte principal del Banco Mundial para e proyecto. La SENER estd compuesta de
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varias direcciones generaes, entre elas. i) la DGPI, que es la principal responsable del
componente 1; ii) la DGDAEERN, que es la principal responsable del componente 2. Cada
direccion general también participa en los estudios y en otras actividades de fortal ecimiento
de |la capacidad que se realizaran conforme a componente 3.

49, Con €l objetivo de respaldar estas direcciones generales y fortalecer la capacidad de la
SENER para gercer las funciones de seguimiento, gestion financiera, presentacion de
informes y otras funciones de supervision, e proyecto empleard € 6rgano ya creado dentro
de la SENER, en virtud del Proyecto de Servicios de Energia Integrada, para brindar €l
respaldo administrativo. La UAEE debera enviar informes a las dos direcciones generales de
la SENER que participan en la gjecucién del proyecto. Las funciones de la UAEE incluirén
los servicios de gestion financiera de todo el proyecto y los servicios de adquisicion para las
actividades que realizara el SENER conforme a componente 3.

50. La SENER, organismo principamente normativo y regulador con capacidades
limitadas para gjecutar proyectos, esta a cargo del sector de energia. La SENER enfrenta
restricciones operativas y presupuestarias, por 1o cua es necesario que otras entidades
participen de la gecucion del proyecto. En este contexto, las disposiciones de gecucion
propuestas dependen de varias entidades. el FIDE, e FIPATERM, la CFE, la CONUEE y
NAFIN. A continuacion, se describen brevemente las disposiciones de gecucion de cada
componente. Las disposiciones de g ecucién se encuentran detalladas en € anexo 6.

51. Componente 2: Incentivos para alentar la sustitucion derefrigeradoresy equipos
de aire acondicionado vigjos eineficientes en € sector residencial. La DGDAEERN estaa
cargo del disefio y la supervision general de componente 2. En este sentido, la DGDAEERN
brinda orientacién sobre temas estratégicos, como la estructura del programade valesy de la
linea de crédito, y sobre los criterios de admisibilidad de |os hogares.

52. Las disposiciones de gecucion del componente 2 se basan en € programa piloto
existente de sustitucién de el ectrodomésti cos.

» Lasustitucién de refrigeradores y equipos de aire acondicionado se lleva a cabo
en las tiendas minoristas admisibles (véase € anexo 6) de México. Las tiendas
minoristas participantes venden a los usuarios los refrigeradores y los equipos de
aire acondicionado que retinen los requisitos y son de bajo consumo de energia;
ademas, llevan el electrodoméstico vigjo e ineficiente del usuario a los centros de
desguace.

e El FIDE estara a cargo principalmente de los distintos aspectos operativos del
Programa de Sustitucién de Electrodomésticos. Estos aspectos abarcan € examen
de la admisibilidad de los usuarios, la gestién de pagos a las tiendas minoristas
conforme a los vales y las lineas de crédito, la verificacion del cumplimiento de
los requisitos del programa en las ventas, y la supervision del componente (esto
incluye el cumplimiento del Manual operativo).

» LaCFE se encarga de gestionar € flujo de fondos conforme al componente 2 a)
desde la SENER hacia el FIDE para redlizar 10os pagos relativos a los vales a las
tiendas minoristas, y de administrar 1os reembol sos conforme a subcomponente 2
b), que se redlizan através del sistema de facturas de electricidad de la CFE.
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* NAFIN es e proveedor de las lineas de crédito conforme a componente 2 b) y
designard d FIDE para administrar la linea de crédito, lo que incluye la
verificacion de la documentaciéon crediticia y la redlizacion de pagos a los
minoristas.

» El servicio de garantia sera financiado por la SENER (incluido e FMAM) y
administrado por NAFIN.

Sustentabilidad

53. La sustentabilidad del proyecto esté respaldada por varios factores. Entre ellos, se
incluyen e firme compromiso del Gobierno, los efectos positivos y anticipados de
demostracién de los electrodomésticos eficientes utilizados en € hogar, y varias acciones
complementarias que trascienden €l alcance del proyecto.

54, Compromiso del Gobierno: El Gobierno esta plenamente comprometido con la
eficiencia energética, como lo demuestran la aprobacién de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, €l desarrollo del marco normativo asociado y € lanzamiento de los
programas pilotos de electrodomésticos y LFC como prioridades clave respaldadas por €l
Gobierno. La eficiencia energética también es una parte integral de la estrategia de mitigacion
del cambio climéatico del Gobierno, como se indica en e PECC. Este contexto evidencia €l
compromiso pleno y firmemente arraigado con la €ficiencia energética y las areas
relacionadas de cambio climético y seguridad energética mejorada. Este compromiso ofrece
un marco propicio y solido para promover la sustentabilidad de las actividades y los
beneficios que se deriven del proyecto.

55. Demostracién, penetracion en el mercado y efectos relacionados. Al adentar la
sustitucion de electrodomésticos mediante incentivos (vales o créditos) para una gran
cantidad de usuarios, el programa permitira que los usuarios experimenten los beneficios de
los electrodomeésticos de bajo consumo de energia y demuestren tales beneficios a otros
hogares. La ampliacion del mercado de estos el ectrodomésticos deberia de ayudar aimpul sar
la reduccion de sus precios, aumentando asi la accesibilidad financiera para canjes
adicionales.

56.  Asistencia técnica complementariac Muchas de las actividades de asistencia técnica
realizadas conforme a componente 3, como las normas y los programas de etiquetado,
también respaldardn la sustentabilidad de las actividades de sustitucion. Asimismo, las
campafias de informacién y concienciacion reaizadas conforme a componente 3 llegaran a
grupos de poblacién mas amplios, ademés de los hogares que se beneficien directamente en
el marco del proyecto, lo que contribuira a crear un contexto mas amplio de respaldo para €l
uso de e ectrodomeésticos de bajo consumo de energia en € sector residencial. Por otra parte,
el aumento de la concienciacion entre los usuarios probablemente afecte las conductas en
otros segmentos, como el sector empresaria y del Gobierno.

57.  Acciones complementarias relativas a la eficiencia energética: La sustentabilidad de
este esfuerzo se respaldara mediante actividades similares relativas a la eficiencia energética
en otros segmentos de la economia. Por gemplo, el Gobierno esta elaborando programas de
eficiencia energética para los sectores industrial, comercia y del alumbrado publico. Unavez
gue se obtenga un ahorro en los costos y se perciban |os beneficios de la eficiencia energética
derivados de los programas € ecutados en estos sectores, junto con el desarrollo del mercado
de los programas de sistemas de iluminacion y electrodomésticos en € sector residencial
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logrado a través de este proyecto, se prevén efectos secundarios en un mercado de amplia
base de México paralas tecnologias y |os sectores alos que se orienta este proyecto.

Movilizacion

58. Se movilizan US$50 millones del FTL aunatasade casi 1:11, ya que se moviliza un
financiamiento de aproximadamente US$552,998 millones de | as siguientes fuentes:

Paralos vales de sustitucion de el ectrodomésti cos;
e US$194,998 millones del préstamo del BIRF a Gobierno
e US$55 millones de fondos del GdM

Delalineade crédito de NAFIN para otorgar préstamos para el ectrodomésticos
(estimados en US$177 millones)®":
e [25 millones (US$32,5 millones a un tipo de cambio de 1,3US$/[') de KfW
e US$94,5 millones de fondos de NAFIN

59. La “contribucion de los usuarios’ es de US$176 millones. Ademas, se utilizarén una
donacion del FMAM de US$5 millones y US$30 millones del Gobierno como servicio de
garantia paralas lineas de crédito otorgadas por NAFIN para |os el ectrodomésticos.

H. Costos adicionalesy prima de riesgo

60. A fin de que el proyecto logre una transformacion, debe orientarse a una cuota
importante del mercado, la cual se calcula que deberia ser del 15% al 20% del mercado de
electrodomésticos, e incluir una cantidad significativa de usuarios de ingreso bago (este
programa se orienta a 17% del mercado). Sin embargo, existen dos obstécul os que dificultan
el logro de esta escala de intervencion.

61. En primer lugar, d FIDE, la organizacién que por disposicion del Gobierno de
México debe gecutar € programa, no cuenta con suficiente capacidad institucional para que
la escala del proyecto se amplie de piloto (su estado actual) a operacion en gran escala. En
segundo lugar, € deficiente perfil crediticio de los usuarios de ingreso bajo es percibido por
NAFIN como un riesgo crediticio superior a promedio, por |0 que se requiere una prima de
riesgo para el financiamiento en esta escala.

62. El elemento concesionario del financiamiento del FTL, combinado con el paquete de
financiamiento general, aborda estos dos obstaculos. Primero, NAFIN puede transferir €l
beneficio derivado de la reducciéon de su costo de capital otorgando a FIDE un punto
porcentua adicional de margen en € pago de intereses. Sin financiamiento en condiciones
concesionarias, € costo medio ponderado del capita de NAFIN para € programa seria de
6,2% Yy su practica estandar seria asignar a FIDE un margen del 1% en el pago de intereses.
El financiamiento del FTL reduce & costo medio ponderado del capital de NAFIN a5,4%.

63. Al transferir los beneficios de esta concesionalidad a FIDE, su margen en e pago de
intereses aumenta de US$6,5 millones a US$13 millones en un plazo de ocho afios. Esto le
proporcionara a FIDE la capacidad necesaria para gjecutar la sustitucion en gran escala. El
fortalecimiento del FIDE también incrementarala confianza institucional de NAFIN respecto

81 Véase d anexo 9, del parrafo 16 a 21, para conocer los céalculos que resultan en los US$177 millones de efectivo que
NAFIN debe inyectar a programa.
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de los riesgos asociados alas inversiones en eficiencia energética, y también podria permitirle
al FIDE gecutar mejores campafias de concienciacion para ganar terreno en el nivel 4
(usuarios residenciales con el consumo mas ato), que tuvo la menor cantidad de sustituciones
durante €l programa piloto.

64.  Segundo, la reduccion del costo de capital disminuye la tasa critica de rentabilidad
necesaria para compensar adecuadamente a NAFIN. La disminucion de la tasa de descuento
reduce € riesgo de pérdida financiera del proyecto. Con un riesgo reducido de pérdida
financiera, NAFIN reduce el monto del servicio de garantia, a la vez que se compromete a
otorgar préstamos por € mismo valor en délares. La reduccién dd servicio de garantia del
15% a 12,5% del valor total en ddlares de los préstamos otorgados permite que los fondos
del Gobierno se reorienten hacia los incentivos monetarios como factores para impulsar las
SUStiéIZJCioneS enlosniveles 1 a3, lo que incrementariala movilizacion del financiamiento del
FTL™.

Cuadro 16.4. Costos de financiamiento

FTL (US$) KW (D) NAFIN

Tasa de interés de mercado en 6,30 6,30 6,30
pesos mexicanos (%)

Tasa del préstamo en moneda

extranjera (%) 0.75 3,75 -
Tasa de swap de monedas (%) 2,55 2,05 --
Vaor delaconcesion (%) 3,00 0,50 -
Costo del capital (%) 3,30 5,80 6,30

65.  En el siguiente cuadro, seresumen los resultados “sin financiamiento del FTL” y “con
financiamiento del FTL":

Escenario“sin Escenario “con
financiamientodel FTL” financiamiento del FTL”

CMPC (%) 6,2 54
VNA (millones de US$) 13 15

66. En resumen, los fondos del préstamo del FTL capitalizaran una linea de crédito
renovable que hara posible la transformacion en gran escda dd mercado de
electrodomésticos en € sector residencial. Los montos de los vales proporcionados por la
SENER disminuiran con e transcurso del tiempo como consecuencia de las reducciones de
los costos que se producirdn a medida que aumenten las experiencias y € volumen de
mercado y los ingresos provenientes del carbono sustituyan las subvenciones que actua mente
se otorgan para € canjey € desguace. En conjunto, estos factores contribuiran a aumentar la
accesibilidad financieray la sustentabilidad de laintervencion.

62| nivel del consumo de electricidad puede utilizarse como un valor representativo para determinar si un usuario pertenece
a un hogar de ingreso bajo a mediano. Existen diferentes niveles de beneficios para los diferentes niveles de usuarios; los
usuarios de los niveles més bajos reciben mas vales.
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Anexo 17: Evaluacion de préstamos parainter mediarios financier os
MEXICO: Proyecto de Sistemas de [ luminacién y Electrodomésticos Eficientes

1. El componente relativo a la sustitucion de electrodomésticos del proyecto propuesto
comprende el otorgamiento y € financiamiento de un crédito, con condiciones accesibles,
dirigido a los hogares admisibles para |a adquisicién de electrodomésticos de bajo consumo
de energia. En referenciaala OP 8.30 relativa alos préstamos para intermediarios financieros
aplicable a los préstamos del Banco que se conceden a intermediarios financieros para
operaciones de représtamo, este anexo ofrece un breve andlisis del contexto del sector
macroecondmico y financiero dentro del cual se llevard a cabo la operacién propuesta, como
también una evaluacion de la viabilidad instituciona y financiera y de la solidez del
subcomponente propuesto.

2. Debe tenerse en cuenta desde un principio que la operacién propuesta no es un
préstamo para intermediarios financieros con el objetivo de fortalecer € funcionamiento y la
eficiencia ddl sector financiero o promover € desarrollo de los intermediarios financieros
participantes. En cambio, la operacién de inversién propuesta tiene por objeto acelerar la
sustitucion de electrodomésticos vigjos e ineficientes en € sector residencial, especia mente
en los hogares de ingreso bagjo, mediante la reduccién del costo de adquisicion y
financiamiento de los electrodomésticos nuevos de menor consumo de energia, y la
eliminacién de las limitaciones crediticias que enfrentan los usuarios que rednen los
requisitos.

3. Lareduccion del costo de la adquisicion se logra mediante los vales inicia es dirigidos
a los hogares de ingreso bajo y financiados a través del presupuesto del Gobierno, con
asistencia financiera en € marco de la operacion propuesta. El costo mas bgo de
financiamiento se obtiene a partir de un sistema innovador para e pago del servicio de la
deuda que se basa en €l pago periddico de las facturas de electricidad, lo cual reduce los
costos de las transacciones de pago vy € riesgo crediticio, ya que € incumplimiento del pago
de las facturas de eectricidad provoca la suspension de la conexion a la red eéctrica
Ademés, una garantia financiada por e sector publico para pagar las primeras pérdidas
resultantes del incumplimiento del pago del servicio de la deuda y de los préstamos permite
gue la tasa de interés para los usuarios finales sea més bgja debido a que € intermediario
financiero puede reducir las reservas para préstamos incobrables hasta, por lo menos, €
monto de la garantia. Finalmente, un costo menor de financiamiento logrado a partir de lineas
de crédito multilaterales preferenciaes puede disminuir alin més el costo de los créditos para
el beneficiario final, reducir e monto de la garantia del sector pablico o incrementar la escala
de la operacién a través de una actuaizacion de los sistemas de control administrativo
financiada por una parte del margen de intermediacion financiera. Los beneficios ambientales
y econodmicos del proyecto justifican los costos asociados con este componente del proyecto
(véanse los anexos 9y 10).

A. Marco macroecondmico

4, La economia mexicana esta comenzando a recuperarse de una profunda contraccion
de la actividad econdmica tras la crisis econémica y financiera mundial. Por su economia
relativamente abierta, México se vio muy perjudicado por e colapso del comercio
internacional durante el Ultimo trimestre de 2008 y el primero de 2009. Como resultado, €l
crecimiento econémico anual en 2008 acanzo6 solo € 1,3% y e PIB se contrgjo un 6,5% en
2009.
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5. Antes del comienzo de la crisis econémica, México experimentd un crecimiento
moderado dentro de un marco de estabilidad macroeconémica. El crecimiento promedio del
PIB fue de un 3,8% anual entre 2004 y 2007. El Gobierno de México tiene un solido historial
de control del déficit del sector publico y reduccién del coeficiente deuda publica-PIB. La
gjecucion de la politica monetaria, en un marco de fijacion de metas explicitas de inflacién y
con una meta de inflacion de precios a mediano plazo del 3%, ha contribuido
satisfactoriamente a un entorno con una mejor estabilidad de precios. La gestiéon de la deuda
dedl sector publico ha favorecido la emisién de deuda en moneda nacional, como también una
extension del vencimiento de esta deuda en pesos y la creacion de una curva de rendimiento a
tasa fija de hasta 30 afios.

6. La gravedad del deterioro econédmico hizo que las autoridades redujeran su meta para
la tasa de interés interbancaria de un dia para otro en 375 puntos basicos acumulados, de
8,25% a 4,50%, entre enero y julio de 2009. La recesién econdmica redujo lainflacién de los
precios al consumidor a 3,6% a fines de 2009. En 2010, e Banco Centra planifica un
aumento tempora con caracter Unico en la inflacion de los precios a consumidor hasta
aproximadamente el 5% antes de fin de afio, debido a los aumentos de los precios en los
sectores tributario y publico incluidos en € presupuesto de 2010. Las autoridades monetarias
no han introducido cambios en la tasa de intervencién normativa en vista del caracter
temporal del aumento de los precios, asi como de la actividad econdmica por debajo de su
produccién potencial. En la actualidad, € Banco Central prevé alcanzar su objetivo de
mediados de periodo relativo alainflacion antes del final de 2011.

7. Tras la reactivacion de la demanda externa, la economia mexicana actualmente se
encamina hacia una expansion més moderada y equilibrada de la actividad econdmica. Se
prevé que € crecimiento econdmico disminuya del 4,5% en 2010 a aproximadamente el 3,8%
en 2011. Segun las proyecciones, la fuerte demanda externa de bienes fabricados en México
persistira debido a la estrecha integracion de la industria de la fabricacién con la produccion
industrial de los Estados Unidos, aunque € crecimiento de las exportaciones se normalizara
en comparacion con su marcada reactivacion posterior a la crisis. Lo que es mas importante,
laexpansién de la actividad econdmica sera mas equilibrada con respecto ala contribucién de
la demandainterna y externa a la demanda agregada, ya que € crecimiento del PIB converge
con el crecimiento subyacente de la demanda interna.

B. Contexto del sector financieroy crédito a los usuarios en M éxico

8. A pesar de su sistema financiero sofisticado y diverso, México experimenta un nivel
de penetracion financiera considerablemente inferior alo que podria esperarse en vista de su
PIB per capita. En cuanto a crédito otorgado al sector privado por bancos y otros
intermediarios financieros (como porcentaje del PIB), en México es del 23,5%, muy por
debajo de paises como Chile y Brasil, en los que es del 86,5% y 54,5%, respectivamente®.
Muchos otros indicadores confirman un panorama de penetracion y uso limitados de servicios
financieros, especiad mente en las &reas rurales y entre |os grupos de ingreso més bajo.

0. Un mayor acceso d sistema financiero de México y un programa mas amplio de
inclusion financiera forman parte del programa de desarrollo del Gobierno, cuyo fin es

& Datos para 2008 provenientes de la versién revisada de Financial Structure Dataset, enero de 2010, posterior a“A New
Database on Financia Development and Structure”, de Thorsten Beck, Adli Demirguc-Kunt y Ross Levine (2000). World
Bank Economic Review 14:597-605.
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acelerar el crecimiento econémico y mejorar € nivel de vida de la poblacion. Se han
identificado y se estan ejecutando numerosas acciones gubernamentales para incrementar €l
uso de servicios financieros, que van desde permitir € ingreso de nuevos participantes y
promulgar regulaciones para los servicios de banca sin sucursales, incluida la banca movil,
hasta exigir alaindustria que revele més informacion alos usuarios y mejore los servicios de
proteccién del usuario.

10. Seglin las mediciones de algunos indicadores, recientemente se han logrado
importantes avances en cuanto a aumento de la cantidad de personas que utilizan servicios
financieros en México y al incremento del uso que hacen de estos. Segiin una encuesta
encomendada por la SHCP*, |a cantidad de personas en e grupo etario de 19 afios a 44 afios
que utiliza @ menos un servicio financiero (cuenta corriente, tarjeta de débito, tarjeta de
crédito, préstamo personal, cuenta de inversiones o contrato de seguro) prestado por un banco
u otra institucion financiera asciende al 59% de la cantidad total de personas de ese grupo
etario en 2009, comparado con solo 45% en 2007%°.

Crédito nacional a sector privado
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11.  El total de crédito nacional al sector privado comenzd a ampliarse, en términos reales
y como porcentgje del PBI, a partir de 2003, después de un largo periodo de contraccion del
crédito tras la crisis bancaria de 1995 (grafico 1 a). El crecimiento del crédito lleg6 a a canzar
tasas de dos digitos entre 2006 y mediados de 2008, inicialmente debido a un fuerte
crecimiento del crédito a los usuarios, seguido de un crecimiento del crédito alin més fuerte
en los segmentos de financiamiento paralavivienday de las empresas (gréfico 1 b).

12. El crédito a los usuarios se expandi6 a atas tasas anuales de crecimiento durante un
largo periodo, impulsado por € negocio de las tarjetas de crédito, y actualmente representa
alrededor del 16% de crédito nacional total a sector privado. El total de crédito a los
usuarios pendiente de reembolso afines de 2009 ascendiaacas € 5% dd PIB, € equivalente
a aproximadamente US$40000 millones. Sin embargo, una cartera de préstamos
improductivos en rgpido aumento llevd a los intermediaros financieros a reducir
drasticamente e crédito a los usuarios y la cantidad de tarjetas de crédito a principios de
2008, es decir, incluso antes de que la crisis financierainternaciona azotara a México.

13. El Banco Central estima un aumento de los préstamos improductivos en € dmbito del
crédito a los usuarios de aproximadamente 5% en 2005 a 13,4% en € primer trimestre de

6 SHCP Uso de Servicios Financieros (Cultura Financiera), Encuesta Nacional de Hogares. Abril de 2009.
® Se excluyen las personas con un contrato de cuenta de pension obligatorio.
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2008 y 20,7% en el primer trimestre de 2009%, segtin un indice de préstamos improductivos
ajustado®’. Con el fin de facilitar las comparaciones, el nivel de préstamos improductivos en
el segmento del financiamiento para la vivienda es considerablemente mas bajo, de alrededor
del 5,3% de la cartera total de préstamos. La tasa considerablemente més ata de la cartera de
préstamos improductivos en el negocio de las tarjetas de crédito es un factor importante en €l
aumento significativo de las tasas de interés que se aplican a esta clase de financiamiento
para hogares, en comparacion, por gemplo, con € financiamiento parala vivienda. Las tasas
de interés promedio anuales del financiamiento para los usuarios a través de tarjetas de
crédito pasaron del 30% al 35% de 2007 a 2009. En cambio, las tasas de interés promedio
anuales del financiamiento hipotecario son considerablemente més bgjas, de alrededor del
12%, debido a la solida garantia subyacente. El financiamiento para usuarios con garantias
fuertes, como € financiamiento de vehiculos, también presenta tasas de interés
considerablemente més bajas, de alrededor del 15%.

14. La penetracion limitada de los servicios financieros en México y lafata de acceso por
parte de los hogares de ingreso méas bagjo a créditos financieramente accesibles para los
usuarios, como también las tasas de interés relativamente atas del financiamiento para
usuarios no garantizado, motivan la inclusén en € Programa de Sustitucion de
Electrodomésticos de un componente de financiamiento respaldado por € sector pablico.

C. Condiciones del financiamiento y de las actividades derepréstamoy servicio de
garantia

15. En funcion de la relacidon existente entre la empresa de electricidad (CFE) y los
usuarios, € respaldo publico parala provision de financiamiento pone el crédito a disposicion
de todos los hogares admisibles, incluidos aguellos de ingreso mas bgo, a una tasa
considerablemente mas baja y accesible. El programa reduce el costo del crédito para los
usuarios finales mediante la disminucion del riesgo de incumplimiento del pago o reembolso
del préstamo, ya que los pagos del servicio de la deuda estan incluidos en las facturas de
electricidad mensuales o bimestrales. Debido a que los usuarios estan interesados en
mantener su conexién alared eléctrica, se prevé que es mas probable que paguen sus facturas
que un préstamo independiente al usuario practicamente sin garantia. Cabe destacar que los
parametros del proyecto no exigen unatasa de interés, solo reducen los riesgos y costos.

16. Durante la etapa inicia piloto del programa, € incumplimiento de pago se limit6 a
alrededor del 0,75% del monto pendiente de reembolso de los préstamos. Sin embargo, cabe
mencionar que el programa comenz6 hace aproximadamente un afio, o que implica un rapido
crecimiento del monto pendiente de reembolso de los préstamos, mientras que la morosidad
en el reembolso de los préstamos tiende a incrementarse en |os préstamos mas proximos ala
fecha de vencimiento; ambos elementos deprimen & coeficiente préstamo improductivo-
monto pendiente de reembolso de los préstamos. Obviamente existen més datos respecto de
los préstamos improductivos en e financiamiento genera y sin garantia para los usuarios, a
pesar de que esa experiencia no incluye la vinculacion del pago del servicio de la deuda con
el pago de un servicio basico y periédico, como la eectricidad.

% | nforme del Banco de México sobre e sistema financiero, junio de 2009.

67 Ademés de la cartera tradicional de préstamos improductivos, e Banco Central también calcula un indice de préstamos
improductivos ajustado que toma en cuenta las cancelaciones en libros de los préstamos a |os usuarios en que incurrieron los
bancos durante los Ultimos 12 meses.
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17. La garantia proporcionada por € sector publico para cubrir las primeras pérdidas por
concepto de préstamos incobrables permite reducir ain mas la tasa de interés a reducir la
prima de riesgo relacionada con la posibilidad de incumplimiento de pago. Lareduccion dela
prima de riesgo y, como resultado, de la tasa de interés cobrada a beneficiario final sera,
como minimo, equivalente al monto de la garantia y posiblemente mayor en caso de que se
considere una relacion entre e incumplimiento de pago y € nivel de la tasa de interés 'y del
servicio de ladeuda

18. Es muy importante realizar una estimacion correcta de las posibles pérdidas por
concepto de préstamos improductivos y del monto de la garantia que se requiere para una
determinada tasa de interés para usuarios finales, ya que una subestimacion ocasionaria
pérdidas imprevistas a los intermediarios financieros, mientras que una sobrestimacion
provocaria un uso ineficiente de los fondos del Gobierno. En el dltimo caso, |os fondos no se
pierden, pero se asignan temporalmente a un uso que produce menos beneficios sociales que
los que se podrian haber obtenido.

19. Durante la etapa piloto del programa, se aplicd unatasa de interés para el usuario final
de alrededor del 12%. NAFIN determind esta tasa tomando en cuenta las condiciones del
mercado y de la economia, es decir, |0s costos y riesgos asociados. Esta tasa no es exigida por
el Gobierno ni es fija, ya que NAFIN tendrd derecho a gjustarla segin las condiciones
cambiantes del mercado y de la economia. Ademas de la vinculacion del servicio de ladeuda
con las facturas de electricidad, esto fue posible gracias a una garantia del Gobierno por un
monto equivalente al 15% del monto pendiente de reembolso de los préstamos (ahora apenas
reducido, como se explica en € parrafo 23). El costo de financiamiento en el mercado para
los préstamos a cuatro afos con tasa fija es de arededor del 6,3%, |o que dgja un margen de
aproximadamente seis puntos porcentuales para cubrir el costo administrativo, € riesgo
crediticio restante y & margen de intermediacion entre NAFIN y € FIDE.

20. El uso de financiamiento del FTL en condiciones concesionarias combinado con el
financiamiento de NAFIN reduce e costo promedio genera del financiamiento para este
programa. El riesgo crediticio total a fina del periodo de g ecucion del proyecto se calcula
en US$177 millones, de los cuales US$50 millones, o aproximadamente € 29%, se
financiaran con fondos del FTL en condiciones concesionarias. NAFIN financiard € 71%
restante con un préstamo del KfW de (25 millones (aproximadamente US$32,5 millones a un
tipo de cambio de 1,3US$H() y US$94,5 millones del mercado crediticio interno. En el
supuesto de que los pagos del servicio de la deuda del FTL pudieran convertirse a pasivos en
pesos a una tasa de interés de aproximadamente 3,3% y se la comparara con la tasa de interés
del 6,3% que prevaece actualmente en e mercado en pesos, € costo promedio del
financiamiento para €l programa se reduciria a alrededor del 5,4%. Se ha previsto que €l
beneficio del costo del financiamiento inferior a del mercado se vuelva a invertir en €
programa de la siguiente manera: i) permitiendo una mayor recuperacion de los costos
administrativos del FIDE, lo que fortaleceria su capacidad de administracion y supervision
del programa (actualmente, NAFIN paga €l 1% a FIDE y esto se incrementaria a 2%); ii)
reduciendo € monto del servicio de garantia, lo que liberaria fondos del programa que se
pueden utilizar para vales adicionades como descuentos instantéaneos, conforme al
componente 2 a) i).

21.  El programa propuesto y € respaldo del Banco tienen dos repercusiones de la politica

operaciona del Banco relativa a los préstamos a intermediarios financieros: i) la operacion
hace uso del crédito dirigido mediante el otorgamiento de créditos a un segmento definido del
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mercado de los usuarios; ii) transfiere los fondos del FTL a intermediario financiero,
NAFIN, aunatasa inferior ala del mercado. Se propuso € otorgamiento de crédito dirigido
porgue los usuarios a los que se orienta €l programa no podrian acceder de otra manera a
crédito alos usuarios debido a sus niveles de ingreso relativamente bajos (véase € parrafo 13
gue antecede), alavez que el logro de los beneficios del proyecto depende en gran medida de
su participacion. Ademés, € objetivo de este componente es que los hogares conozcan los
beneficios financieros que derivan del uso de electrodomésticos de bajo consumo de energia.
Se prevé que una vez que se complete € proyecto, los hogares, al haberse dado cuenta del
potencial ahorro de dinero que permiten los electrodomésticos de bajo consumo de energia,
elegirian por si mismos estas opciones y NAFIN mantendria € programa de financiamiento
de maneraindependiente. También facilitaria esto un programa de informaci6n publica.

22. De esta manera, € proyecto actuaria como un agente catalizador. Una introduccion
mas répida de los el ectrodomésticos de bajo consumo de energia, en particular por medio de
los hogares de ingreso més bajo, asi como e desguace eficaz de los electrodomésticos més
vigos, hacen que sea necesaria una intervencion gubernamental en que se incluya e uso del
crédito directo y una garantia patrocinada por € Gobierno. Resulta dificil sostener que este
crédito para los usuarios destinado con fines especificos podria distorsionar
considerablemente & mercado del crédito a consumo, puesto que e monto maximo del
credito pendiente (US$177 millones) es equivalente a aproximadamente el 0,45% del monto
total del crédito a consumo pendiente a fines de 2009. Ademas, los hogares a los que se
orienta este componente mediante la mayoria de medidas ni siquiera se consideran como
parte del mercado ddl crédito a consumo, un factor determinante para elegir a NAFIN, una
entidad orientada a desarrollo, como Unico intermediario financiero para mangar este
componente del proyecto.

23. Si bien losfondos del FTL se transfieren directamente a NAFIN a un costo inferior al
del mercado (es decir, a 3,3% en lugar del 6,3%, que resulta en una ventgja en cuanto al
costo neto nomina de 1%, la cua practicamente desapareceria cuando se incremente la
comision del FIDE), cabe destacar que €l beneficio para NAFIN del costo del financiamiento
inferior a del mercado se vuelve ainvertir en el programa ya que el Gobierno y NAFIN han
acordado cambios en algunos de los parametros clave del programa. Estos cambios incluyen
la reduccion (del 15% al 12,5%) en la porcién de US$50 millones de la linea de crédito
correspondientes al FTL por el monto de la garantia para las primeras pérdidas por concepto
de préstamos incobrables que NAFIN solicité durante € primer afio del programa, y €
fortalecimiento del operador del programa, € FIDE. La reduccion del servicio de garantia
liberaria fondos del Gobierno que se reorientarian hacia los vales/descuentos instantaneos
como factores para impulsar las sustituciones en los niveles 1 a 3, lo que resultaria en
sustituciones adicionales de electrodomésticos. El fortalecimiento del FIDE ampliaria la
capacidad de supervision y también permitiria mejores campafias de concienciacion para
ganar més terreno en el nivel 4, en @ cua se observé la menor cantidad de sustituciones
durante e programa piloto. Esta organizacion esta justificada porque es institucionalmente
mas simple y facilita e funcionamiento oportuno y efectivo del programa. También
proporciona incentivos adicionales a NAFIN para poner en marcha e programa y brindar
informacion sobre este al publico externo.

24.  Asimismo, se deben mencionar los beneficios econdmicos y ambientales de las

inversiones relativas a la €ficiencia energética en sistemas de iluminacién y
el ectrodomésticos respal dadas en este proyecto:
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Retraso o evitacion de la necesidad de nuevas infraestructuras de generacion de
energia mediante la reduccion de la demanda de energia €l éctrica del sector residencial.
El ahorro derivado de la €eficiencia energética generaria una reduccion de la demanda de
eectricidad pico y de carga de base, a la vez que retrasaria o evitaria la construccion de
nueva capacidad de generacion de energia el éctrica.

Reduccion del consumo de combustible para la generacién de ener gia como resultado
de la disminucion de la demanda de energia eléctrica del sector residencial. En México,
las centrales el éctricas que utilizan petréleo y gas parala combustion generan una porcién
considerable de la energia; por lo tanto, con € ahorro de energia eléctrica se evita la
necesidad correspondiente de combustible. Esto reduce los costos totales de la energia y
mejorala competitividad de la economia.

Reduccion de los montos de las facturas de el ectricidad de los usuariosatravés de la
adopcién de LFC y la sustitucién de electrodomésticos ineficientes, 1o cua reduce el
consumo de €electricidad de los principal es equipos el éctricos del hogar.

Mitigacién de la carga de las subvenciones a la eectricidad que actuamente se
otorgan a sector residencial. Aunque los niveles absolutos de las tarifas para |os usuarios
residenciales en México no son particularmente bajos en comparacién con los patrones
regionales, € total de subvenciones residenciales (tedricamente, la diferencia entre los
costos contables y las tarifas) es ato, se calcula que en 2006 equivaiaa 1% del PIB. La
disminucion del consumo final através de la eficiencia energética reduce directamente la
cargafiscal asociada con el otorgamiento de subvenciones ala electricidad. La sustitucion
de 45 millones de LCF y 1,7 millones de electrodomésticos en el marco de este proyecto
generaria un ahorro de electricidad de unos 10 000 gigavatios-hora durante € periodo de
gjecucion (hasta el 30 de junio de 2014). Dada la tasa de subvenciones a los usuarios de
electricidad del sector residencial de US$0,10 por kilovatio-hora, los pagos de
subvenciones a las tarifas que se evitan durante el periodo de gecucién ascienden a
US$1000 millones.

Megora de la seguridad energética a reducir las necesidades generales de energia de la
economiay, en consecuencia, aumentar los margenes de reservay reducir €l riesgo de un
déficit de energia

Beneficios ambientales asociados ala mejora de la eficiencia energética, entre ellos:

a. Reduccion de las emisiones de GEI provenientes en su mayoria de las centrales
termoel éctricas de México, con lo cual se disminuye la contribucién de México a
cambio climatico mundial.

b. Reduccién de los contaminantes atmosféricos locales y regionales derivados de la
generacion de electricidad que contribuyen a la lluvia &cida y tienen efectos
adversos paralasalud, como las enfermedades respiratorias.

c. Supreson de los CFC venteados, potentes GEI que se captaran de los
electrodomeésticos vigos y se destruiran. Los beneficios econémicos de la
supresion del venteo de CFC derivan del PCG dd gas y su contribucion al
agotamiento de la capa de 0zono®®.

% |os efectos econdmicos del agotamiento de la capa de ozono incluyen la reduccién de las respuestas inmunitarias
humanas (aumento de la incidencia de enfermedades infecciosas y reduccion de la eficacia de |os programas de vacunacion),
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D. NAFIN

25. Los bancos de desarrollo de México son actores importantes en e sistema financiero,
ya que otorgan mas del 15% del crédito total del sistema bancario y controlan activos
equivalentes a 6,7% del PIB a término de 2008. Si bien los bancos de desarrollo en México
tienen una larga trayectoria (NAFIN fue creado en 1934), hace aproximadamente una década
el Gobierno comenzé un proceso de reforma para mejorar el desempefio y el posible impacto
de estas ingtituciones. Los bancos de desarrollo ahora son regulados y supervisados como
bancos privados; se han reducido las subvenciones a los préstamos con tasa de interés, una
creciente cantidad de subvenciones se financia a través del presupuesto del Gobierno y €l
financiamiento otorgado por los bancos de desarrollo paso en gran medida del financiamiento
directo a financiamiento a través de instituciones financieras privadas. En consecuencia, los
bancos de desarrollo revelaron posiciones de capita adecuadas y resultados positivos
(Actualizacion del Programa de Evaluacion del Sector Financiero de 2006).

26. Las enmiendas a las leyes redizadas en 2002 introdujeron € principio de preservacion
dedl capital y proporcionaron mayor autonomia de operacion a cambio de una mejor gestion y
rendicion de cuentas. Cabe sefidlar que se incremento la independencia de los directorios
gjecutivos de los bancos de desarrollo mediante |a participacion obligatoria de dos miembros
independientes y calificados, se fortalecieron € libre acceso a la informacion y la
transparencia a través de la presentacion anual de planes operacionales y financieros al
Gobierno y a Congreso; y se cred un comité de gestion de riesgos en cada institucion.

27. En 2009 se llevaron a cabo cambios significativos para fortalecer el marco de rendicion
de cuentas. Los bancos de desarrollo deberan publicar indicadores que midan los servicios
gue brindan a su poblacion objetivo de acuerdo con las directrices establecidas por la SHCP,
asu vez, laSHCP debera llevar a cabo y publicar evaluaciones independientes de |os bancos
de desarrollo. Ademas, se ha observado unatendencia general a cambiar la fijacion de precios
delos productos parareflgjar mejor 1os costos. Las garantias de los productos de mercado con
riesgos mas altos 0 mas fundamentos sociales son respaldadas por fondos con contragarantia
financiados directamente por el Gobierno Federa, a fin de hacer méas transparentes las
subvenciones y mitigar |as tensiones entre la necesidad de mantener un desempefio financiero
solido y al canzar objetivos de politica concretos.

28. Lasreformasinstitucionalesy de gestion de gobierno han contribuido a las mejoras en
el desemperio financiero general de los bancos de desarrollo. Todos los bancos de desarrollo
han mantenido niveles de capital superiores al minimo reglamentario, que es igual a de los
bancos comerciales. El rendimiento de los activos ha variado con el transcurso del tiempo y
entre los distintos bancos de desarrollo, pero todos presentaron posiciones positivas en 2008 y
2009. Los margenes de intermediacion tienden a ser bgjos, 1o que reflga la tension entre la
rentabilidad y su mandato de la politica publica. Las tasas de morosidad habian mostrado una
tendencia a la baja hasta 2008, cuando la crisis financiera internacional se concretd y
crecieron las carteras de préstamos improductivos, particularmente en € sector de
financiamiento paralavivienda.

trastornos en los procesos de crecimiento de las plantas (lo que reduce los rendimientos de determinados cultivos y arboles
de los bosques), y trastornos en e desarrollo de los peces (se calcula una reduccion de 10s recursos pesqueros marinos de
varios millones de toneladas por afio).

Fuente: Centro Internacional de Investigaciones para € Desarrollo (CIID), “Human and Economic Costs of Ozone
Depletion” (Repercusiones humanas y econémicas de la reduccion de la capa de ozono), http://www.idrc.ca, 1997, 26 de
febrero de 2010, http://archive.idrc.ca/lbooks/reports/1997/14-02e.html
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29. NAFIN es uno de los bancos de desarrollo mas grandes del Gobierno de México,
cuyo amplio mandato incluye promover € ahorro y las inversiones, y encauzar 10s recursos
financieros y técnicos hacia € desarrollo industrial del pais y € desarrollo econémico
naciona y regional. Luego del proceso de reestructuracion en 2001, NAFIN ha comenzado a
abordar los problemas de acceso a financiamiento por parte de las pequefias y medianas
empresas (pymes) mediante la oferta de productos de bgo costo ampliamente disponibles a
través de bancos comerciales y unared de intermediarios financieros no bancarios.

30.  NAFIN hasido un agente catalizador en e aumento del suministro de financiamiento
del sector privado a sector de las pymes. Ha desarrollado una serie de productos e
instrumentos de crédito, de los cuaes los méas importantes incluyen: i) Programa de cadenas
de suministro. Este programa otorga capital de trabajo a las pymes proveedoras de empresas
mas grandes con un riesgo crediticio bajo mediante un mercado por Internet para las cuentas
por cobrar de las pymes que se pueden descontar a través de bancos comerciaes e
intermediarios financieros no bancarios. El programa se ha convertido en un gemplo de
précticas innovadoras en la region. En 2008, NAFIN destind MXN$162 500 millones a
funcionamiento de 451 cadenas productivas, 1o que beneficiaa 22 000 empresas; ii) Garantias
y crédito indirecto. NAFIN también ha encabezado el desarrollo de programas de garantias de
crédito a fin de otorgar incentivos para que los intermediarios financieros proporcionen
financiamiento a las pymes, mediante la obtencion de asignaciones presupuestarias del
Gobierno para cubrir las primeras pérdidas y la realizacion de subastas periddicas entre los
intermediarios financieros, 1o que ha aumentado la competencia entre ellos y mejorado las
condiciones de crédito de las pymes beneficiarias. El programa indujo a los intermediarios
financieros a otorgar créditos por un monto de MXN$82 900 millones a mas de 73 000
empresas; iii) Microempresas. Este programa otorga lineas de crédito a través de
intermediarios financieros a fin de proporcionar crédito a las microempresas de hasta dos
anos para capita de trabajo y la compra de activos fijos. En 2008, otorgd crédito por un
monto de MXN$6300 millones y beneficid a cerca de 550 000 microempresas.

31. NAFIN es una ingtitucién rentable y solvente que cuenta con practicas ejemplares de
gestion de riesgos y €l respaldo total del Gobierno de México. A fines de 2009, NAFIN
controlaba activos por un monto de MXN$285 000 millones (US$22 000 millones), incluida
una cartera de préstamos de MXN$111 000 millones. El banco mantiene un indice de
capitalizacion del 12,55%, muy por encima del minimo requerido por ley del 10%, y desde
2001 ha publicado siempre un rendimiento neto anua positivo. Las utilidades netas
ascendieron a MXN$570 millones en 2009, de MXN$108 millones en 2008, aunque la
rentabilidad de lainstitucién contintia siendo limitada en cuanto al rendimiento de los activos,
dd 0,23%, y a rendimiento del capital, del 4,36%. El porcentaje de préstamos improductivos
se hamantenido a minimo (0,11% de la carteratotal de préstamos).

32. Los edstados financieros auditados de NAFIN se publican en un informe anual
disponible en € sitio web de la institucion (www.nafin.gob.mx). Ademés, la Comision
Nacional Bancariay de Vaores (CNBV) publica estados financieros resumidos trimestrales
de todos los bancos de desarrollo, y se incluyen informes de la situacion operativa de cada
uno de los bancos de desarrollo en los informes trimestrales sobre finanzas publicas
presentados al Congreso.
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Gréfico de estadisticas resumidas sobr e los bancos de desarrollo mexicanosy NAFIN

Bancosde
desarrollo 2009 2008 2007 2006
(2009)

Relacion de
suficienciade 14,54 12,55 12,47 14,52 16,08
capital
Préstamos
improductivos/total 2,20 0,11 0,25 0,39 0,24
de préstamos
Rendimiento delos 0,51 023 0,05 0,64 0,02
activos
Rendimiento del 6,28 4,36 083 6,60 0,35
capital
Fuentee CNBV

33. Ahorro proveniente de | os pagos evitados de subvenciones alas tarifas: La sustitucion

de 1,7 millones de electrodomésticos en el marco de este proyecto generaria un ahorro de
electricidad de unos 3600 gigavatios-hora durante € periodo de gecucion (hasta e 30 de
junio de 2014). Dada la tasa de subvenciones a los usuarios de electricidad del sector
residencial de US$0,10 por kilovatio-hora, los pagos de subvenciones a las tarifas que se
evitan durante el periodo de g ecucion ascienden a US$360 millones. EI monto de los pagos
evitados de subvenciones a las tarifas es mayor que € monto total que el Gobierno debe
proporcionar para los vales 0 e servicio de garantia. El monto de los pagos evitados de
subvenciones a las tarifas aumenta a US$1400 millones si se considera el ahorro de energia

que selograriaalo largo detodalavida dtil (10 afios) de los el ectrodomésticos.
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Anexo 18: Mapas

MEXICO: Proyecto de Sistemas de | luminacién y Electrodomésticos Eficientes
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