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Somos un centro de investigacién de la sociedad civil, sin fines de lucro y apartidista,
que contribuye a la comprension de la economia y finanzas publicas en México,
mediante herramientas y analisis accesibles y técnicamente sélidos,
para lograr una sociedad mas informada y participativa, mejorar las politicas pUblicas y

construir un sistema fiscal en beneficio de las generaciones presentes y Futuras.
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Capitulo 1

Guia metodologica
para la elaboracién de los
IPTEs estatales

El Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, A.C. (CIEP), junto con el
apoyo de la Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ)', se dieron a la
tarea de elaborar una investigacién que involucra el analisis sobre los ingresos y
gastos vigentes en 2021 que realiza el Estado, en sus tres dmbitos de gobierno,
que influyen positiva y negativamente en el uso eficiente de la energia, asi como
en la descarbonizacion del sistema energético, explorando el punto de vista de
funcionarios relacionados a la administracién de estos recursos acerca de su fun-
cionamiento y utilidad. Lo anterior con el objetivo de caracterizar el grado de
apoyo fiscal vigente para la transicion energética y explorar sus implicaciones
para la transiciéon de una economia baja en carbono.

1 Objetivos
generales

Este proceso debe involucrar a los actores relevantes de los tres 6rdenes de
gobierno en el pais, cada uno colaborando en sus respectivas esferas y dmbitos
de responsabilidad. Una forma de impulsar este proceso es a través de la politica
fiscal; i.e. a través del gasto publico y los impuestos e incidir en la generaciéon y
uso de energias limpias y renovables. Entre las medidas fiscales que, a nivel local
se emplean para impulsar la transicién energética, se encuentran:

= Descuentos al impuesto sobre némina para empresas con programas de re-
duccién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y/o aprovechamiento de resi-
duos, al impuesto predial a desarrolladores de vivienda que utilicen tecnolo-
gias limpias, a los propietarios con sistemas sustentables y a comercios con
paneles solares y/o azoteas verdes y al pago de derechos de agua potable a
inmuebles con sistemas de captacion pluvial.

= Estimulos Fiscales a empresas acreedoras de certificaciones ambientales.

= Cobro de derechos por la emision de gases a la atmdsfera con base en tone-
ladas de CO- o su equivalente.

= Multas a los que perjudiquen el medio ambiente por descargas industriales.

! Por sus siglas en aleman.
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1.1 Objetivos
especificos

Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Objetivos generales

= Exencion del pago de tenencia a vehiculos eléctricos y el establecimiento de
verificaciéon de emisiones al resto de los automoviles, asi como el cobro de
derechos por el uso o aprovechamiento de elementos naturales en areas na-
turales protegidas para actividades recreativas, deportivas y turisticas.

Aunque la mayor parte de los estados cuenta con leyes ambientales y promocion
de energia menos contaminante, se requieren, en varios casos, de medidas espe-
cificas a realizar. La difusion de las politicas fiscales aplicadas por las diferentes
entidades federativas puede ayudar a que otras entidades busquen promover la
transicion energética a suinterior, al tiempo de modernizar, actualizary adecuar
sus instrumentos de politica fiscal?.

De lainformacion obtenida a través de entrevistas a actores relevantes?, se des-
prende que, en la elaboracién de nuevas medidas fiscales, es fundamental:

= lainclusién de reglas de operacién claras;

= el contar con metas climaticas, certificacién a empresas y programas de efi-
ciencia técnica para el uso de energias eficientes y limpias;

= ladescarbonizacién de los edificios publicos, asesoramiento técnico y financie-
roy apertura de los mercados de certificados de energia limpia.

= el buscar un amplio consenso social, técnico, académico y empresarial sobre
las accionesy temporalidad de las medidas a llevar a cabo para su continuidad.

Mas aun, algunas experiencias internacionales nos brindan un panorama mas
amplio sobre diferentes medidas que podrian ayudar en el proceso de transicion
energéticay en las que participan tanto gobiernos como empresas, inversionistas
y la sociedad en general.

Los hallazgos encontrados en el analisis de medidas fiscales, en nueve estados, in-
dican que es importante realizar investigacion al respecto en los otros 21 estados
de la RepUblica Mexicana. Por tanto, el objetivo de este documento es presentar
una guia metodolégico que permita a cada entidad federativa desarrollar su pro-
pio documento /nstrumentos de Promociéon para la Transicion Energética (IPTES):
Medidas Fiscales Federales y Locales.

2 Inventario de
medidas fiscales

2.1 Anélisis federal

Se identifican las medidas fiscales que incentivan o desincentivan la transicion
energética, tanto a nivel federal como a nivel estatal. Se dividen en: uno, medi-
das de ingresos (impuestos, derechos); dos, politicas de gasto; y, tres, medidas
locales (n6mina, predial, tenencia), divididas por estados, reconociendo que cada
entidad federativa tiene su propio reglamento fiscal.

Se identifican las principales medidas que, a nivel federal, inciden en el proce-
so de transicion energética en el pais. Para ello se identifican algunas areas de
oportunidad en materia de extracciéon, transformacién y consumo eléctrico. Asi-

2 México cuenta, por ejemplo, con un amplio potencial en el aprovechamiento de la energia solar, ya sea
a través de sistemas a gran escala o en el sector residencial y de pequefias empresas, asi como en la
cogeneracién.

3 Gobierno, organizaciones de la sociedad civil, academia e iniciativa privada.
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2.2 Analisis estatal

Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Inventario de medidas fiscales

mismo, se analizan las deducciones contenidas en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que apoyan la inversién en tecnologias que permiten avanzar en la
transicién energética, asi como la recaudacién del Impuesto Especial a Produccion
y Servicios (IEPS) al carbono, IEPS a combustibles e Impuesto Sobre los Automoé-
viles Nuevos (ISAN). También se incluye el andlisis de la politica de gasto referida
en el anexo transversal, nimero cinco, Estrategia de Transicién para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles Mds Limpios y su Distribucién que se encuentra
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada afio. Finalmente, se
hace referencia a los posibles efectos de la politica de subsidios a las tarifas eléc-
tricas a nivel nacional con informacién obtenida de la cuenta publica federal. Esta
seccion, dado que es federal, aplica a todas las entidades Federativas.

Se identifican aquellos fondos de gasto federalizado de donde es posible obte-
ner recursos para apoyar la transicion energética a nivel estatal, principalmente,
a través de los fondos que les permitan invertir en infraestructura en distintas
areas. La identificacion de las medidas fiscales locales se llevo a cabo a través de
la revision de la legislacion fiscal, planes estatales de desarrollo y otros ordena-
mientos estatales que impulsan la transicion energética y el cuidado del medio
ambiente. Se describe también la forma en que los impuestos, derechos, permi-
sos y ordenamientos legales estatales identificados contribuyen a la promocién
de la transicion energética.

3 Diseno de las

3.1

3.2

entrevistas

Prueba piloto

Instrumentos
disponibles

La realizacion de entrevistas permitié recopilar informacién y opiniones de acto-
res relevantes del sector publico y privado, relacionados con la transicién ener-
gética, para cada uno de los estados. Su objetivo era complementar el estudio
de gabinete con informacién cualitativa. El disefio de los instrumentos para las
entrevistas inicia dentro del equipo a cargo del anélisis federal y estatal, debido
a que el mismo andlisis de gabinete indica cuales serian los temas mas relevan-
tes de abordar con los entrevistados y cudntos instrumentos se necesitarian. Lo
mas conveniente fue tener dos tipos de entrevistas: uno para el sector publico, el
académico y las organizaciones de la sociedad civil; y otro exclusivamente para el
sector privado.

La primera versién de los instrumentos deben someterse a revision por quienes
elaboran la investigacion y por un(a) consultor(a) especialista en método cualitati-
vos. Ambos equipos realizaran la retroalimentacién necesaria, siempre teniendo
en cuenta el objetivo de las entrevistas y del documento del que forman parte. Las
revisiones pueden ser multiples, aunque procurando que sean las menos posibles.

Los instrumentos desarrollados por CIEP-GIZ pueden ser una referencia a seguir
(Anexos 2y 3). Cabe mencionar que cada entrevista contiene aspectos especificos
sobre las medidas fiscales de cada uno de las entidades federativas que se encon-
traron en el anélisis de gabinete.
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3.3 ;Aquiény
cuantas entrevistas?

3.4 Contacto con
entidades federativas

3.5 Invitaciones a
entrevistas

3.6 Consentimientoy
politicas de privacidad

Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Diseiio de las entrevistas

Debido a que el objetivo es recogerinformacion relacionada con la transicion ener-
géticay las medidas fiscales que la incentivan o limitan, es necesario identificar a
actores con conocimiento en esos temas, tanto en el sector publico como en el pri-
vado. En cuanto a la cantidad de participantes en las entrevistas, la sugerencia es
realizar, al menos, cuatro entrevistas por estado. No obstante, mas entrevistas
proveerian de mas informacion para el analisis. La siguiente tabla indica la canti-
dad minima de entrevistas distribuida por sectores y subsectores. Por ejemplo, en
el sector publico, se pueden entrevistar a personas de las secretarias estatales de
finanzas, energia, medio ambiente y desarrollo social.

Sector Subsector NuUmero de entrevistas
1. Publico estatal 1.1 Energia 1
1.2 Desarrollo social
1.3 Finanzas
1.4 Medio ambiente
2. Privado/Industria 1
3. Sociedad Civil 1
4. Academia 1
Total 4

Para iniciar el contacto con las entidades federativas, fue necesario identificar a
los actores relevantes, idealmente delsector publico, coninterés en la transicién
energéticay en el analisis de medidas fiscales y con quien se pueda tomar decisio-
nes. Generalmente, se refiere al secretario de energia de estado. Con este actor
identificado, se debera realizar una primera reunién para comunicar el tipo de do-
cumento que se intenta realizar, su objetivo y la utilidad de los resultados para él
y la entidad federativa. Asimismo, se deberd comentar la necesidad de su apoyo
para contactar a los demas actores de sector publico y privado para realizar las
entrevistas correspondientes. El resultado de esta primera reunién debera ser el
envio de la informacién de contacto de las personas que se consideran para apli-
car las entrevistas. Idealmente, lainformacién de contacto necesaria son: nombre,
puesto, email, teléfono (con extensién) y pagina web de su institucion o empresa.

En el momento en que se cuenta con la informacién de las personas a las que
sugiere entrevistar, se envia una invitacion de manera personal. En el Anexo 6,
se incluye una propuesta de invitacion, la cual se enviard por correo electrénico,
indicando el objetivo de la entrevista, la modalidad de la entrevista (presencial o
en linea), asi como una propuesta de dias y horarios posibles para llevarla a cabo.

Una vez que el posible entrevistado dé una respuesta positiva a la invitacion, se
respondera confirmando el dia y horario de la entrevista (anexando la liga de
conexion, si la entrevista es virtual). Del mismo modo, se adjuntan los siguientes
documentos:

1. Instrumento de entrevista (Anexos 2 o 3, segln sea el caso).

2. Consentimiento informado (Anexo 4)

3. Politicas de privacidad (Anexo 5)
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3.7 Realizacién de las
entrevistas

Entrevistas realizadas

Software utilizados

3.8 Procesamiento de
informacién

Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Diseiio de las entrevistas

El consentimiento informado lo deben devolver firmado, mientras que las poli-
ticas de privacidad y el instrumento de entrevista son para el conocimiento del
entrevistado.

Llegado el momento de la entrevista, se solicita nuevamente el consentimien-
to al entrevistado para que la entrevista pueda ser grabada y utilizada con fines
de investigacién, siempre respetando su privacidad. Las preguntas estan enfoca-
das para que, desde su conocimiento y opinién sobre las medidas fiscales, tan-
to federales como locales, den informacion sobre la transicién energética en la
entidad. Asimismo, se solicitaban recomendaciones sobre la implementacién de
nuevas medidas y para garantizar que éstas perduren en el tiempo. También se
preguntaba acerca de las buenas practicas en otros estados.

En este proyecto, se realizaron un total de 40 entrevistas, las cuales se dividieron
de la siguiente manera:

Sector Publico 10 entrevistas (9 hombresy 1 mujer)
Sector Privado 8 entrevistas (8 hombres y 0 mujeres)
Sociedad Civil 11 entrevistas (6 hombresy 5 mujeres)

Academia 11 entrevistas (8 hombresy 3 mujeres)

Para llevar a cabo la entrevista, se requiere de una persona que la realice y de
otraresponsable de la transcripcidn, ya sea manual o con herramientas tecnolégi-
cas. Este Ultimo caso, se grabé la entrevista a través de Zoom y la transcripcion a
través del transcriptor de MS Word. Posteriormente, la informacion se clasificé y
segmentd con programa Atlas.ti.

Paralelamente a la entrevista y a la transcripcion de la misma, se disefa una co-
dificacion que permita correlacionar las respuestas de los entrevistados con
las preguntas de los cuestionarios, la cual debe ser transversal a los diferentes
estados para delinear 4reas de oportunidad comunes y conclusiones generales”.
Los cédigos son categorias de informacién Gnica, donde cada uno corresponde a
uno o varios objetivos de las preguntas de la entrevista.

Con la codificaciéon predefinida, cada entrevista se inserta como documento de
texto a la plataforma de Atlas.ti, permitiendo guardar las respuestas por estado
y tipo de entrevista (sector publico, privado, académico y OSC). En este sentido,
el software permite relacionar las oraciones —citas textuales- con los codigos
predefinidos, cuando cumplan con los objetivos de las preguntas.

Finalmente, tras registrar todas las entrevistas en Atlas.ti, se genera un reporte
especifico para cada estado en el que se integran todos los codigos encontrados.
Ahise puede identificar eldocumento de origeny las citas textuales para cada uno
de los cédigos. El software permite descargar estos reportes en una hoja de datos.
La informacién segmentada regresa en formato MS Excel y, de ahi, se estructura
para desarrollar la narrativa y sintesis para el IPTE.

“ Debido al alto nimero de entrevistas que, para este proyecto, terminaron siendo 40 entrevistados entre
todos los actores clave, este tipo de metodologia fue escogida para sintetizar, de manera mas lineal y
simple, la amplia cantidad de informacién recabada en las mas de 30 horas de audio.
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Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Disefio de las entrevistas

4 Integracion del
documento

4.1 Introduccion

4.2 Marco normativo
de la transicion
energética

Al contar con el analisis de gabinete que se describen en las secciones anteriores,
junto con el analisis de las entrevistas realizadas, se desarrolla el IPTE correspon-
diente en un documento. El contenido del documento se presenta a continuacién
con un indice comentado para mejor referencia.

En la introducciéon se hace referencia al informe de evaluacién elaborado por el
Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climéatico (IPCC) acerca
de lainfluencia que la actividad huma ha tenido en el aumento de la temperatura
del planeta, asi como a los fenémenos climaticos que pueden afectar tanto a las
actividades productivas como la salud e integridad de las personas.

Cambio climatico y energia En este apartado se revisa la importancia que tiene
la reduccién en la emision de GEI asi como los objetivos que se plasmaron en el
Acuerdo de Paris, la relevancia del sector energético en la reduccién de emisio-
nes de GEl y la proporcién con la que el propio sector participa en la emision de
esos gases, utilizando datos del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climati-
co (INECQ).

Objetivos del documento Elobjetivo del documento es proveer, a actores clave
de las entidades federativas, de un instrumento de planeacién para la elabora-
ciény aplicacion de politicas publicas fiscales que incentiven el proceso de tran-
sicién energética desde un punto de vista local. Adicionalmente, en esta seccién,
se describe de forma general lo que se abordaré en el resto de las secciones del
trabajo.

En este apartado, se hace referencia al marco legal de la transicién energética en
el pais, teniendo en cuenta la Reforma Energética de 2013 y ala Ley de la Industria
Eléctrica de 2014, donde se establecieron las bases para el funcionamiento de un
mercado eléctrico mayorista. También se incluyen las definiciones y objetivos de
la Ley de Transicion Energética (LTE) de 2015.

Instrumentos de planeacion En esta seccién, se hace mencién del Programa Es-
pecial de Transicion Energética (PETE), establecido en la LTE a que hizo referen-
cia el apartado anterior, asi como al Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (PRONASE). En ambos casos, se describen sus objeti-
VOS y sus componentes.

Caracterizacion de la transicion energética Este apartadoincluye un listado de
las energias limpias consideradas en el articulo 3, parrafo XXIl, de la Ley de la In-
dustria Eléctrica (LIE). También se hace referencia y se distingue entre las ener-
gias renovables y las limpias.

Metas energéticas En este inciso, se sefalan las metas anuales de participaciéon
de energias limpias en la generaciéon de electricidad en el pais de acuerdo con el
articulo tercero transitorio de la LTE. Se presentan las metas de eficiencia ener-
gética contenidas en la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnolo-
gias y Combustibles mds Limpios (2020) y que se basan en el indice de intensidad
energética de consumo final.
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4.3 Politica Fiscaly
transicion energética

4.4 Medidas
federalesy locales

Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Integracién del documento

Compromisos internacionales Aqui se hace referencia al compromiso suscrito
por México en el marco del Acuerdo de Paris, a través de sus Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas (NDC)° a disminuir el ritmo de emisiones de manera
incondicional en 22 % en 2030. Cada cinco anos los paises revisan sus metas con
una ambicién progresiva.

En este apartado, se define la politica fiscal y se sefala qué se puede utilizar, entre
otras cosas, para promover o limitar ciertas actividades. Se sefala que la politica
fiscal puede ser un instrumento que promueva la transicién energéticay la inver-
sién en el desarrollo de energias renovables. Esta misma politica también puede
utilizarse para desincentivar diferentes practicas.

Externalidades asociadas a la transicion energética En este apartado, se hace
mencién de las externalidades identificadas en el proceso de transicién energé-
tica. Particularmente, a las externalidades por emisiones de GEl, por innovacion
e interconexioén, asi como de la forma en que la politica fiscal busca reducirlas.

Desincentivos a la transicion energética Enestaseccion, se hace mencidondela
aplicacién de subsidios a la energia eléctricay se aborda brevemente la forma en
que estos pueden limitar las inversiones en energias limpias y renovables y, por
ende, el proceso de transicién energética.

En la introduccion de este capitulo, se menciona que se analizara la parte de me-
didas fiscales federales y, posteriormente, se mencionaran las identificadas para
la entidad federativa que corresponda. También que se describirdn brevemente
los principales procesos de la cadena productiva, asi como de las aportaciones y
participaciones federales de forma general.

Ofertay demanda energética Se hace mencidn de las tres etapas de la cadena
energética: extraccién o aprovechamiento®, transformacién’ y consumo®.

Politica de impuestos federales En estaseccion, seidentifican losimpuestos fe-
derales que contribuyen a la transicion energética (IEPS a gasolinas y diésel, IEPS
al carbono e ISAN), se hace una breve descripcion de cada uno de ellos y de su
participacion dentro del total de ingresos tributarios.

Politica de gasto federal En este apartado, se hace mencién del Anexo Trans-
versal, nimero cinco, del PEF, el cual lleva se titula Estrategia de Transicién para
Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mds Limpios cuyos recursos permi-
ten cumplir los objetivos prioritarios de los demas instrumentos de planeacion
de la transicion energética.

Recursos del Anexo Transversal Se muestran losrecursosidentifica-
dos en el PEF de la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mds Limpios 2021y su distribucién porcen-
tual por Unidad Responsable dentro de la Administracién Publica Fe-
deral.

° Por sus siglas en inglés.

% En este apartado, se describe el proceso y se mencionan conceptos como el potencial de aprovecha-
miento y la irradiacién directa normal de la energia fotovoltaica, por ejemplo.

" En este apartado, se describe el proceso y se hace distincion entre la generacion eléctrica de gran escala
y la generacién distribuida.

8 En este apartado, se describe la participacién que cada sector econémico tiene dentro del consumo
eléctrico nacional.
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Recursos de la Estrategia a cargo de CFE Se mencionaelmontoyla
forma en qué se distribuyen los recursos dentro de la Comisién Fede-
ral de Electricidad (CFE) y los programas que fueron financiados con
dichos recursos.

Recursos de la CONUEE Aqui se menciona el monto y la forma en
qué se distribuyen los recursos dentro de la Comisiéon Nacional para
el Uso Eficiente de Energia (CONUEE) y para qué fueron utilizados.

Recursos de la SENER, Direccion general de energias limpias Enes-
te inciso, se menciona el monto y la forma en qué se distribuyen los
recursos dentro de la Secretaria de Energia (SENER) y los programas
que utilizaron dichos recursos.

Presupuesto asignado a Pemex En este inciso, se menciona el mon-
toy la forma en qué se distribuyen los recursos dentro de Petréleos
Mexicanos (Pemex) y para qué fueron utilizados.

Resto del presupuesto En este inciso, se menciona el montoy la for-
ma en qué se distribuyen los recursos para el resto del presupuesto
y los programas que se incluyeron.

Subsidios a las tarifas eléctricas Se abordan las razones por las que
histéricamente las tarifas eléctricas en México han sido subsidiadas
y del costo fiscal que representan.

4.5 Gasto En estaseccion, se destaca la proporcion que el gasto federalizado tiene para cada
federalizado entidad federativa dentro del total de sus ingresos. Cabe sefialar que se incluyé
el gasto de cada fondo pues se consideré que puede impactar en la generacion de

infraestructura que ayude a la transicion energética.

Participaciones Se presenta el destino de los recursos obtenidos por la entidad
federativa que corresponda a través de las participaciones federales.

FASSA Se presentaeldestino de los recursos obtenidos por la entidad federativa
que corresponda a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA).

FORTAMUN Se presenta el destino de los recursos obtenidos por la entidad fe-
derativa que corresponda a través del Fondo de Aportaciones para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

FAFEF Se presenta el destino de los recursos obtenidos por la entidad federativa
que corresponda a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF).

FASP Se presenta el destino de los recursos obtenidos por la entidad federativa
que corresponda a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

FAM Se presenta el destino de los recursos obtenidos por la entidad federativa
que corresponda a través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

FAIS Se presenta el destino de los recursos obtenidos por la entidad federativa
que corresponda a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS).
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4.6 Medidas locales

4.7 Entrevistas

4.8 Mejores practicas

Guia metodolégica para la elaboracién de los IPTEs estatales
Integracién del documento

En esta seccién se muestran los instrumentos fiscales identificados para cada una
de las entidades federativas que se analizd. Esta informacion fue obtenida de la
revision de los diagnosticos energéticos estatales, de informacién proporcionada
por la propia GIZ y de los planes energéticos de cada estado, por lo que no es la
misma para cada uno de ellos.

Esta seccion se construyé revisando también las leyes de ingresos de cada enti-
dad, asi como las relacionadas con la transicién energética y el medio ambiente
en cada una de ellas. También se revisé si en los impuestos sobre némina, predial
y vehiculares existia alguna relacién con el impulso a la transicion energética. En
algunos casos, también fue necesario revisar el plan estatal de desarrollo.

En esta seccidn, se presentan los resultados de la parte cualitativa de la investi-
gacién y que se basé en el desarrollo de entrevistas con actores clave del sector
publico, privado, académico y la sociedad civil vinculados a la implementacién de
medidas fiscales en cada una de las entidades federativas analizadas. Este capitu-
lo se divide en:

1. medidas fiscales federales,
2. medidas fiscales subnacionales y
3. efectividad e impacto de las medidas fiscales.

El cuestionario utilizado para llevar a cabo esta seccidn, asi como las propias en-
trevistas y videos forman parte de la documentacién entregada a GIZ.

En esta seccién, se presentan algunas experiencias internacionales, con el propé-
sito de tener un panorama mas amplio de las opciones que podrian ayudar a dar
impulso al proceso de transicion energética en el pais.

Agencia Internacional de Energia Estaagencia cuenta conuna hojade rutapara
un mundo de cero emisiones en 2050 que incluye incluye guias para los gobier-
nos, empresas, inversionistas y el publico en general; sobre lo que se requiere
para descarbonizar al sector energético y disminuir las emisiones de GEl.

Agencia Internacional de Energia Renovable Para la Agencia Internacional de
Energia Renovable (IRENA)?, la actualizacién y expansién de la infraestructura
fisica es integral para la transicion energética y el financiamiento publico debe
utilizarse para atraer inversién privada hacia la creacion de esta infraestructura.
Asimismo, propone alianzas entre los gobiernos con instituciones privadas para
el otorgamiento de crédito concesional.

Alemania En esta seccion, se describen algunos programas de financiamiento y
medidas regulatorias que han resultado exitosos en elevar la proporcién de ener-
gia eléctrica proveniente de fuentes renovables.

Francia La revision de la experiencia en Francia resulta relevante pues, ademas
de contar con metas para la reduccién del consumo de electricidad, se incluyen
propuestas y estrategias para sectores clave, como la construccién, transporte,
residuos, economia circular, energias renovables y seguridad nuclear, y propo-
ne un enfoque colaborativo entre gobierno, sociedad civil y autoridades locales.
La experiencia francesa incluye también préstamos a tasas de interés cero para
financiar la rehabilitacién energética y créditos fiscales de transicion energética.

° Por sus siglas en inglés.
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California, Estados Unidos La experiencia de California es relevante dada la cer-
cania geogréfica con México y dado que ha alcanzado de forma anticipada sus
objetivos de transicion energética. Incluso ha propuesto nuevos objetivos mas
ambiciosos. Entre las medidas que ha utilizado destacan las deducciones imposi-
tivas en energia fotovoltaica.

Costa Rica La relevancia de la experiencia costarricense radica en que llev a ca-
bo una reforma fiscal verde y una estrategia de financiamiento y atracciéon de
inversiones, por lo que seria deseable dar seguimiento a los resultados de las
acciones que ha venido implementando.

Nacional Seretoman algunas de las experiencias mas relevantes a nivel nacional
y local enfocadas en avanzar en el proceso de transiciéon energética.

Local Se retoman las principales medidas fiscales de transicién energética iden-
tificadas para la entidad federativa correspondiente.

4.9 Implicaciones de En esta seccién, se presentan las implicaciones generales de la investigacion re-
politica publica tomado los principales hallazgos de cada una de las secciones que la integran. Se
hace hincapié en lo identificado en la entidad federativa correspondiente.
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Capitulo 2

Guia de entrevista:
sector privado

El Centro de Investigacién Econdmica y Presupuestaria, A.C. (CIEP), con el apoyo
de la Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ), a través del Programa
de Apoyo para la Transicién Energética (TrEM), esta realizando el proyecto Instru-
mentos de Promocién para la Transicion Energética (IPTEs): Medidas Fiscales
Federales y Locales, con el fin de contribuir con andlisis técnicos, accesibles, ac-
tualizables y con informacién oficial, que sirvan para la adecuada toma de deci-
siones en favor de la transicion energética a nivel subnacional y, en ese sentido,
identificar ingresos y gasto publicos que inciden positiva o negativamente en el
proceso de transicion energética a través de la implementacién medidas que apo-
yeny promuevan uso de energias limpias y la eficiencia energética.

El objetivo de esta investigacién es analizar laincidencia de las medidas fiscales
federales y subnacionales en la transicion energética, cuyas metas son la pro-
mocion del uso eficiente de energia y del uso y aprovechamiento de las energias
limpias. Dicha investigacién tiene un componente cuantitativo y otro cualitativo.
Por una parte, el componente cuantitativo se refiere al anélisis de fuentes de infor-
macion oficiales como cuentas publicas, presupuestos de egresos, leyes fiscales
y ambientales, entre otras. Por otra parte, el componente cualitativo correspon-
de principalmente al anélisis del conocimiento de actores relevantes que, desde
su dmbito de competencia o accién, aunado a su experiencia y conocimiento en
materia de politicas publicas, energias limpias y/o de medidas fiscales, pueden su-
mar en este esfuerzo conjunto a fin de conocer la efectividad o impacto que han
tenido estas medidas para incentivar la transicion energética.

5 Cuestionario sobre
medidas Fiscales

Nota: En los Apartados 6 y 7, usted podré identificar algunas medidas fiscales na-
cionales e internacionales que podrian apoyar su analisis.

= ;Conoce algunas medidas fiscales vigentes que incentiven el desarrollo de nue-
VOS Negocios en energias renovables?

= ;Como evaluaria la efectividad de estas acciones?

= ;Conoce algunas medidas fiscales vigentes que obstaculicen el desarrollo de
negocios en energias limpias?

1



_\\V/
N

Guia de entrevista: sector privado
Cuestionario sobre medidas fiscales

Nacional e Internacionalmente existen distintos tipos de incentivos al desa-
rrollo de nuevos negocios (Apartados 6y 7): tasas de financiamiento preferen-
ciales, exenciones de impuestos para la importacién o compra de equipos en
energia renovable, descuentos a la tarifa de porteo, por mencionar algunos.
Desde su punto de vista local, ;qué tipo de medida fiscal seria mas util para el
desarrollo de nuevos negocios en energia limpia?

Mejoras en eficiencia energética se traducen directamente en ahorros energé-
ticos para su sector, por lo que ya existen incentivos para que se inviertan en
estos. ;Tiene alguna otra idea de cémo la politica fiscal puede aumentar los
incentivos a que privados inviertan en mejoras de eficiencia energética?

Segun los ultimos datos disponibles, el sector autotransporte generé 35 % de
las emisiones del sector energético a nivel nacional en 2019. Desde su sector,
;como puede la politica fiscal incentivar el desarrollo de negocios en transpor-
te sostenible?

Desde su punto de vista local, ;qué drea de negocios en energias limpias tiene
potencial y qué tipo de apoyo fiscal seria el mas adecuado?

Desde su experiencia en la materia, ;qué recomendaciones daria a los gobier-
nos subnacionales/municipales tomadores de decisiones en materia de medi-
das fiscales que promuevan el desarrollo de nuevos negocios en energias lim-
pias y/o eficiencia energética?

6 Medidas fiscales
subnacionales

Descuento de 40 % en impuesto sobre la némina si disminuye la emisién de
contaminantes.

Descuento hasta de 20 % en predial si se usa capital fisico y tecnologia que
reduzca contaminacion.

Descuento de 10 % en predial si los edificios usan energias renovables.

Reduccion de hasta 100 % en contribuciones si se usan eficientemente los re-
cursos naturales.

Descuento de hasta 20 % en el pago del servicio de agua si la vivienda tiene
paneles solares.

Descuento de 100 % para vehiculos eléctricos o hibridos.

Cobro de 4 a 7 veces el valor diario de las Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA) a vehiculos que funcionen con gas, gasolina o diésel.

Descuento de hasta 40 % en impuesto sobre némina para personas fisicas o
morales que reutilicen los residuos generados durante el proceso productivo.

Descuento de hasta 40 % en impuesto sobre némina para personas fisicas o
morales que cuenten con programas comprobables de disminucién de emisién
de contaminantes.

Incentivos a el Impuesto Sobre la Némina a las Zonas Econémicas.
Especiales. Estas zonas pueden incluir proyectos de transiciéon energética.

Obligaciones de mantener un registro de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

Estimulo al transporte publico y a la eficiencia energética en zonas de asenta-
mientos humanos.
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Guia de entrevista: sector privado
Medidas fiscales subnacionales

Uso de la verificacién vehicular para monitorear las emisiones de gases conta-
minantes generados por vehiculos moviles.

Beneficios y estimulos para la investigacion e incorporacién de tecnologias
que promueven la eficiencia energética y el uso de energias limpias.

Implementacion de impuestos ambientales que gravan actividades generado-
ras de dafo al medio ambiente.

Cobro de multas por infracciones a lo establecido a en leyes ambientales.

Pago de derechos por el otorgamiento de autorizaciones, permisos, aprove-
chamientos y licencias en materia ambiental.

Pago de derechos por trédmites en materia de impacto y riesgo ambiental.

Pago de derechos en materia de aprovechamiento de recursos naturales de
competencial al Estado.

Pago de derechos por manejo integral de residuos de manejo especial.

Pago de derechos en materia de prevenciény control de contaminacién atmos-
férica.

Pago de derechos por servicios de monitoreo y analisis de muestras realizadas
por el laboratorio ambiental.

Pago de derechos por expedicién de constancias de reducciéon de emisiones
de contaminantes.

Estimulos fiscales otorgados a quienes realicen investigacion, incorporacién o
uso de equipos y tecnologias que tengan por objeto usar eficientemente los
recursos naturales y energia.

Estimulos fiscales otorgados a quieres realicen investigacion, incorporacion o
uso de equipos y tecnologias para evitar, reducir o controlar la contaminacién.

Estimulos fiscales otorgados a quieres realicen investigacion e incorporacién
de sistemas de utilizacién de fuentes de energia menos contaminantes.

Estimulos fiscales otorgados a quienes realicen ubicacion y reubicacion de ins-
talaciones industriales, comerciales y de servicios en areas ambientalmente
adecuadas.

Pago de derechos por la verificaciéon de emisién de contaminantes generados
por vehiculos automotores.

Pago de derechos por evaluaciones y resoluciones de manifestacion de impac-
to ambiental.

Pago de derechos por expediciones de exencién de presentacién de estudio
de impacto ambiental.

Pago de derechos por evaluaciones, resoluciones y renovaciones de la licencia
ambiental Gnica.

Pago de derechos por uso o aprovechamiento de los elementos naturales te-
rrestres o acuaticos sujetos al régimen de dominio publico del Estado que exis-
tan dentro de las areas naturales protegidas.

Asumir los costos que genere la realizacion de actividades que afecten el equi-
librio ecolégico o el ambiente.

13
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Guia de entrevista: sector privado
Medidas fiscales subnacionales

7 Medidas fiscales
internacionales

Apoyos fiscales inmediatos que promuevan las tecnologias limpias y eficien-
tes, asi como la innovacién en materia.

Proveer electricidad a los hogares que aln no cuentan con el servicio.

Proveer alternativas de cocina limpia a aquellos hogares en situaciéon de po-
breza energética.

Eliminar los subsidios energéticos y sustituirlos por apoyos fiscales, en espe-
cial a los hogares de ingresos bajos.

Mejoras en eficiencia energética.
Tarifas fijas de electricidad a generadores de energia renovable.

Financiamiento preferencial a proyectos de energia renovable con requerimien-
tos de contenido local.

Exenciones de impuestos a equipo usado en la generacién de energia renova-
ble y tasas de transmision a la red preferenciales para generacion distribuida.

14



Capitulo 3

Guia de entrevista:
sector publico, OSCy
académico

El Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C. (CIEP), con el apoyo
de la Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable (GlZ), a través del Programa
de Apoyo para la Transicién Energética (TrEM), esta realizando el proyecto Instru-
mentos de Promocion para la Transicion Energética (IPTEs): Medidas Fiscales
Federales y Locales, con el fin de contribuir con andlisis técnicos, accesibles, ac-
tualizables y con informacién oficial, que sirvan para la adecuada toma de deci-
siones en favor de la transicion energética a nivel subnacional y, en ese sentido,
identificar ingresos y gasto publicos que inciden positiva o negativamente en el
proceso de transicion energética a través de la implementacién medidas que apo-
yeny promuevan uso de energias limpias y la eficiencia energética.

El objetivo de esta investigacién es analizar la incidencia de las medidas Fiscales
federales y subnacionales en la transicion energética, cuyas metas son la pro-
mocion del uso eficiente de energia y del uso y aprovechamiento de las energias
limpias. Dicha investigacion tiene un componente cuantitativo y otro cualitativo.
Por una parte, el componente cuantitativo se refiere al andlisis de fuentes de infor-
macién oficiales como cuentas publicas, presupuestos de egresos, leyes fiscales
y ambientales, entre otras. Por otra parte, el componente cualitativo correspon-
de principalmente al anélisis del conocimiento de actores relevantes que, desde
su dmbito de competencia o accién, aunado a su experiencia y conocimiento en
materia de politicas publicas, energias limpias y/o de medidas fiscales, pueden su-
mar en este esfuerzo conjunto a fin de conocer la efectividad o impacto que han
tenido estas medidas para incentivar la transicién energética.

8 Cuestionario sobre
medidas fiscales

Nota: En los Apartados 9, 10, 11y 12, usted podré identificar algunas medidas que
podrian apoyar su andlisis.

= ;Conoce medidas fiscales de ingresos que afecten o incentiven la transicién
energética? ;Cuadles?

= ;Conoce medidas fiscales que graven el uso de energéticos? ;Cuales?
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8.1 Mejores practicas

8.2 Permisos

Guia de entrevista: sector puablico, OSC y académico
Cuestionario sobre medidas fiscales

= Impacto de las medidas fiscales en la transicion energética ya que existen di-
ferentes niveles de impacto (ambiental/social/econémico) ;Cémo describirian
los impactos en estos tres niveles? ;Hay otros niveles de impacto?

= ;Como definiria que una medida fiscal fue o es efectiva?
= En este sentido, ;cudl es la efectividad de las medidas fiscales identificadas?

= ;Qué retos presentaron y presentan la implementacion de medidas fiscales
para la transicién energética? ;Podria compartirnos ejemplos, asi como la es-
trategia que ha tomado el estado/municipio para mitigar tal reto?

= ;Cudles son las medidas fiscales que han incentivado la transicién energética
en su estado o municipio? ;Considera apropiada su continuidad/modificacién?
;Cudlesy de qué forma?

= Actualmente, de las medidas fiscales con las que cuenta el estado/municipio.

= ;Cudles de estas contribuyen a establecer una estrategia en el corto/mediano
o largo plazo para la transicion energética?

= ;Qué medidas de transicién energética esta impulsando su estado/municipio?
De éstas, ;puede identificar si estas cuentan directamente con incentivos fis-
cales (o no) para el aprovechamiento de energias renovables o medidas de
eficiencia energética?

= Acerca del periodo de mandato en su estado, ;cual es el periodo que tienen?
Desde donde usted se encuentra, ;cémo podria lograrse la sostenibilidad de
las medidas fiscales mencionadas?

Se ha identificado una serie de mejores practicas, a nivel nacional e internacional,
que promueven la transicién energética (Apartados 9, 10). Por ejemplo, las per-
sonas fisicas o morales que comprueben haber disminuido la emisiéon de contami-
nantes pueden recibir descuentos de hasta el 40 % en el pago de impuesto sobre
la némina. O bien, las empresas que usen tecnologia que reduzca la emisién de
contaminantes pueden obtener descuentos de hasta 20 % en el impuesto predial.
Asimismo, se grava el uso de vehiculos que funcionen gas, gasolina o diésel.

= De éstas, ;alguna ha sido implementada en este estado/municipio? ;De qué
forma? ;Usted identifica alguna otra buena practica que valga la pena tomar
en consideracion?

= ;Existen otros incentivos que identifiquen encaminados hacia inversiones de
transicion energética?

= Desde su experiencia en la materia, ;qué recomendaciones daria a otros go-
biernos subnacionales/municipales tomadores de decisiones en materia de
medidas fiscales que promuevan la transicién energética?

Se haidentificado una serie de permisos, relacionados con la construccién o modi-
ficacion de obras, asi como con el uso de suelo a nivel estatal, que inciden indirec-
tamente en la transicion energética (Anexo 2). Por ejemplo, la Licencia de construc-
cion expediente Unico permite realizar edificaciones o demoliciones mediante un
solo permiso tramitado, a la vez que permite obtener diversos documentos como
alineamiento, licencia de uso para construcciéon nueva y oficio de plan de manejo
para la disposicién final de los residuos de la construcciéon o modificaciones. Por
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NV Guia de entrevista: sector publico, OSC y académico
N Cuestionario sobre medidas fiscales

otra parte, de acuerdo con el reglamento de construccién del estado de Puebla,
en el articulo 10, tras haberiniciado la obra, si es necesario realizar cambios, debe
solicitarse un nuevo permiso.

= De estos, ;alguno ha sido implementado en este estado/municipio? ;De qué
forma? ;Usted identifica alguna otra buena practica, en cuestion de permisos,
que valga la pena tomar en consideracion?

= Desde su experiencia en la materia, ;qué recomendaciones daria a otros go-
biernos subnacionales/municipales tomadores de decisiones en materia de
permisos de construccién y de uso de suelo que promuevan la transicién ener-
gética?

Por otra parte, en cuanto a la evolucién de medidas fiscales a nivel federal:

= ;Como han evolucionado los apoyos federales fiscales dirigidos a promover la
transicion energética a nivel federal o estatal?

= Desde su punto de vista, ;cudles son las diferencias que existen entre las me-
dias fiscales federales vigentes con respecto a las de afos anteriores?

= ;Qué incentivos fiscales indirectos impactan o podrian impactar la transicion
energética?

= Acerca del periodo de mandato a nivel federal, ;cémo considera que se puede
lograr la sostenibilidad de las medidas?

9 Medidas fiscales = Descuento de 40 % en impuesto sobre la némina si disminuye la emisién de

. contaminantes.
subnacionales o o )
= Descuento hasta de 20 % en predial si se usa capital fisico y tecnologia que

reduzca contaminacion.
= Descuento de 10 % en predial si los edificios usan energias renovables.

= Reduccion de hasta 100 % en contribuciones si se usan eficientemente los re-
cursos naturales.

= Descuento de hasta 20 % en el pago del servicio de agua si la vivienda tiene
paneles solares.

= Descuento de 100 % para vehiculos eléctricos o hibridos.

= Cobro de 4 a7 veces el valor diario de las UMA a vehiculos que funcionen con
gas, gasolina o diésel.

= Descuento de hasta 40 % en impuesto sobre némina para personas fisicas o
morales que reutilicen los residuos generados durante el proceso productivo.

= Descuento de hasta 40 % en impuesto sobre némina para personas fisicas o
morales que cuenten con programas comprobables de disminucién de emisién
de contaminantes.

= Incentivos a el Impuesto Sobre la Némina a las Zonas Econdémicas.
= Especiales. Estas zonas pueden incluir proyectos de transicion energética.

= Obligaciones de mantener un registro de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.
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Guia de entrevista: sector puablico, OSC y académico
Medidas fiscales subnacionales

Estimulo al transporte publico y a la eficiencia energética en zonas de asenta-
mientos humanos.

Uso de la verificacién vehicular para monitorear las emisiones de gases conta-
minantes generados por vehiculos moviles.

Beneficios y estimulos para la investigacion e incorporacion de tecnologias
que promueven la eficiencia energética y el uso de energias limpias.

Implementacién de impuestos ambientales que gravan actividades generado-
ras de dafo al medio ambiente.

Cobro de multas porinfracciones a lo establecido a en leyes ambientales.

Pago de derechos por el otorgamiento de autorizaciones, permisos, aprove-
chamientos y licencias en materia ambiental.

Pago de derechos por trdmites en materia de impacto y riesgo ambiental.

Pago de derechos en materia de aprovechamiento de recursos naturales de
competencial al Estado.

Pago de derechos por manejo integral de residuos de manejo especial.

Pago de derechos en materia de prevenciény control de contaminacién atmos-
férica.

Pago de derechos por servicios de monitoreo y anélisis de muestras realizadas
por el laboratorio ambiental.

Pago de derechos por expedicion de constancias de reducciéon de emisiones
de contaminantes.

Estimulos fiscales otorgados a quienes realicen investigacion, incorporacién o
uso de equipos y tecnologias que tengan por objeto usar eficientemente los
recursos naturales y energia.

Estimulos fiscales otorgados a quieres realicen investigacion, incorporaciéon o
uso de equipos y tecnologias para evitar, reducir o controlar la contaminacién.

Estimulos fiscales otorgados a quieres realicen investigacion e incorporacién
de sistemas de utilizacién de fuentes de energia menos contaminantes.

Estimulos fiscales otorgados a quienes realicen ubicacién y reubicacién de ins-
talaciones industriales, comerciales y de servicios en areas ambientalmente
adecuadas.

Pago de derechos por la verificacién de emisién de contaminantes generados
por vehiculos automotores.

Pago de derechos por evaluaciones y resoluciones de manifestacion de impac-
to ambiental.

Pago de derechos por expediciones de exencién de presentacién de estudio
de impacto ambiental.

Pago de derechos por evaluaciones, resoluciones y renovaciones de la licencia
ambiental Unica.

Pago de derechos por uso o aprovechamiento de los elementos naturales te-
rrestres o acuaticos sujetos al régimen de dominio publico del Estado que exis-
tan dentro de las areas naturales protegidas.

Asumir los costos que genere la realizacion de actividades que afecten el equi-
librio ecolégico o el ambiente.
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NV Guia de entrevista: sector publico, OSC y académico

mW- Medidas fiscales subnacionales
10 Medidas fiscales = Apoyos fiscales inmediatos que promuevan las tecnologias limpias y eficien-
R . tes, asi como la innovacién en materia.
internacionales - ) »
= Proveer electricidad a los hogares que aun no cuentan con el servicio.
= Proveer alternativas de cocina limpia a aquellos hogares en situaciéon de po-
breza energética.
= Eliminar los subsidios energéticos y sustituirlos por apoyos fiscales, en espe-
cial a los hogares de ingresos bajos.
= Mejoras en eficiencia energética.
= Tarifas fijas de electricidad a generadores de energia renovable.
= Financiamiento preferencial a proyectos de energia renovable con requerimien-
tos de contenido local.
= Exenciones de impuestos a equipo usado en la generacién de energia renova-
ble y tasas de transmision a la red preferenciales para generacion distribuida.
11 Permisos = En el estado de Quintana Roo, el “Padrén de Contratistas” los tramites de ins-

cripcion y de renovacion pueden realizarse en linea. Esto mediante un correo
electrénico.

indirectamente con la = Enelestado de Hidalgo, la constancia de uso de suelo, cuyo costo es de 116 pe-
transicidon energética sosy toma 20 dias habiles realizarlo, hace constar los usos generales de un pre-
dio en base a su uso actual o al uso que establezcan los Programas de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Ecolégico. No obstante, no autoriza modificacién,

construccion o alteracion del predio.

estatales relacionados

= En Ciudad de México, en el Cdodigo Fiscal, se identificaron pagos por estudios
de impacto urbano. Por ejemplo, las estaciones de servicios de combustibles
pagan 6 mil 016 pesos por estudios de impacto urbano, aproximadamente el
doble que viviendas cuyas dimensiones exceden los 10 mil metros cuadrados.

= En Ciudad de México, en el Cédigo Fiscal, se encontraron pagos relacionados
con autorizaciones para construir, modificar, reparar, instalar, demoler. Ade-
mas de pagos por alineamiento, por los cuales debe pagarse una mayor canti-
dad segun las dimensiones del frente del inmueble. Asimismo, dependiendo
del uso delinmueble, se generan cargos adicionales.

= En Ciudad de México, en el Cddigo Fiscal, se detectaron cuotas relacionadas
con: 1) el analisis del uso de suelo; 2) la certificacion de que se acredité un de-
terminado uso de suelo; 3) pagos adicionales si el uso de suelo incluye cambiar
la actividad de residencial a comercial.

= En Ciudad de México, en el Codigo Fiscal, se encontraron contribuciones por
mejorar cuando entra en servicio una obra. El monto por pagar depende de
las caracteristicas topogréficas del terreno, de las dimensiones del inmueble
y del valor de la obra.

= En Ciudad de México, en el Codigo Fiscal, se requiere no tener adeudos por
concepto de impuesto predial o servicio de agua.
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Guia de entrevista: sector puablico, OSC y académico
Permisos estatales relacionados indirectamente con la transicion energética

SegUn la “Licencia de Construccién Expediente Unico”, dependiendo de las di-
mensiones de la obra, deben solicitarse permisos de construccién. En el caso
de Puebla, incluso las obras de menos de 50 metros cuadrados requieren au-
torizacion. Si la obra es mayor igual a 50 metros cuadrados, pero menor a 1 mil
500 metros cuadrados requiere otro tipo de permiso.

De acuerdo con el reglamento de construccién de Puebla, en su articulo 10,
dependiendo del tipo de obra (pisos, azoteas, dimensiones de perimetro), se
requieren permisos de construccion expedidos por el ayuntamiento. Si los per-
misos anteriores son rechazados, pueden someterse de nuevo a consideracion,
incluso siendo monitoreados por ingenieras/os designadas por el estado. Los
honorarios deben ser cubiertos por la persona interesada.

De acuerdo con el reglamento de construccién de Puebla, en su articulo 10,
tras haber iniciado la obra, si es necesario realizar cambios, debe solicitarse
un NUEevo permiso.

De acuerdo con el reglamento de construccion de Puebla, en su articulo 12, si
la edificacion es consideradainsegura, o que sus especificaciones no coinciden
con las autorizadas, seré reparada, suspendida o demolida, respectivamente.

12 Permisos
municipales
relacionados
indirectamente con la
transicién energética

En Quintana Roo, en el municipio de Benito Juérez, el permiso de utilizacién de
uso de suelo para operacién tiene costo variable y toma 5 dias héabiles llevarlo
a cabo. Este tramite posibilita que las persona fisicas o morales, propietarias
de un lote, obtengan el permiso de utilizacion de uso de suelo para operacion.

En Quintana Roo, en el municipio de Benito Juarez, existe la licencia de cons-
truccién regularizacién de obra, cuyo costo es variable y requiere de 5 dias
habiles. La cual consiste en que las personas fisicas o morales, que sea propie-
taria de un lote con obras concluidas o en proceso, sin licencia de construccién
factibles de poner al dia su irregularidad.

En Quintana Roo, en el municipio de Benito Juarez, existe la “Licencia de cons-
trucciéon para remodelacion de obra”, la cual tiene un costo variable y su tiem-
po de resolucion es de 5 dias habiles. Este se refiere a que las personas fisi-
cas o morales, que necesiten una autorizacién para realizar el mantenimiento,
detalle de disefno interno o mejoras arquitecténicas de una construccién, pue-
dan hacerlo. Siempre y cuando no modifiquen el proyecto original, ni afecten
la distribucion de areas elementos estructurales o instalaciones y tampoco au-
menten el drea total de construccidn autorizada en la licencia de construccién.

En Hidalgo, en el municipio de Pachuca, el otorgamiento de licencias de uso
de suelo implica diversos cobros, dependiendo si el uso de suelo es viviendas
unifamiliares, fraccionamientos, subdivisiones, uso comercial y de servicios, in-
dustrial. Por ejemplo, en el caos del uso comercial los pagos parten de 7 sala-
rios minimos diarios en adelante, aumentan con las dimensiones del terreno.
En el caso industrial, van de 20 a 2000 salarios minimos diarios, el pago aumen-
to con el tamafo de la industria.
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Guia de entrevista: sector puablico, OSC y académico
Permisos municipales relacionados indirectamente con la transicion energética

En Hidalgo, en el municipio de Atitalaquia, ha existido la “Licencia de construc-
cién para obra tipo industrial”. Para obtenerla se solicitan: dictamen de uso de
suelo, dictamen expedido de proteccién civil, dictamen de impacto ambiental,
factibilidad de servicios eléctricos, de agua potable, alcantarillad y saneamien-
to, estudio de mecanica de suelos y levantamiento topografico.

En Quintana Roo, en el municipio de Benito Juarez, existe la “Licencia de cons-
truccién para obra nueva”, cuyo costo es variable y el trdmite toma 5 dias habi-
les, la cual permite realizar una construcciéon cunado no hay una construccién
previa en el predio.

En el municipio de Veracruz, la “Licencia de uso de suelo” es necesario cuando
el propietario de un predio baldio o de edificacion existente pretende ocupar-
lo parauna nueva actividad. Para realizar este tramite se requieren: comprobar
la factibilidad de servicios de agua potable, drenaje sanitario y de electrifica-
cién. Ademas de dictamen de riesgo y vulnerabilidad y resolutivo de impacto
ambiental entre otros documentos.

En el municipio de Veracruz, la “Licencia de construccién menor (hasta 60m2)”
serd otorgada en obras nuevas y pie de casa, asi como en ampliaciones que
presenten plano antecedente y/o plano tipo entregado por el fraccionador, la
cual se otorgara por Unica ocasién en un solo predio. Para realizar este trami-
te se requieren: alineamiento y nimero oficial, carta responsiva por dafos a
terceros, reporte topogréfico, entre otros documentos.
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Capitulo 4

Consentimiento informado
para la recoleccion de
informacion

[institucion o persona que invita], con el apoyo de [instituciéon o persona que
apoya, si existe], esta realizando el proyecto Instrumentos de Promocion para
la Transicion Energética (IPTEs): Medidas Fiscales Federales y Locales, con el
fin de contribuir con andlisis técnicos, accesibles, actualizables y con informacion
oficial, que sirvan para la adecuada toma de decisiones en favor de la transicién
energética a nivel subnacional y, en ese sentido, identificar ingresos y gasto publi-
cos que inciden positiva o negativamente en el proceso de transicién energética
através de la implementacién medidas que apoyen y promuevan uso de energias
limpias y la eficiencia energética.

13 Descripcion
del proyecto

13.1 PUblico meta

El proyecto presente ha recopilado, a partir de una investigacién de gabinete,
[mencionar hallazgos importantes]. Posteriormente y con la finalidad de nutrir
la investigacion realizada, se plantea el desarrollo de entrevistas con actores cla-
ve vinculados medidas fiscales en materia de transicion energética a nivel estatal
y municipal. Es ante tal antecedente que usted ha sido invitado a colaborar, de
manera voluntaria en la investigacién, por sus habilidades y conocimiento en la
materia, mediante el desarrollo de una entrevista en la cual serdn abordados los
siguientes temas: [mencionarlos de manera general].

En este sentido, es necesario mencionar que el alcance de este proyecto no invo-
lucra posturas de indole politico, sino busca contribuir a la identificacién de areas
de oportunidad para fortalecer el proceso de transicion energética de los estados
a nivel subnacional.

Funcionarias publicos estatales o municipales, académicas, miembros de la socie-
dad civil organizada y del sector privado. Los anteriores deben estar vinculados,
directa o indirectamente, a las medidas fiscales en el marco de la transicién ener-
gética a nivel subnacional.
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13.2
Confidencialidad

Consentimiento informado para la recoleccién de informacion
Descripcién del proyecto

La informacién que usted proporcione sera utilizada Gnicamente para el desarro-
llo de este proyecto, su identidad serd confidencial y sera solamente identificada
mediante una clave. Para fines metodoldgicos, [institucion o persona que invita]
solicita su consentimiento para grabar la entrevista presente, asi mismo pedimos
su amable apoyo para hablar claro y con volumen de voz natural.

14 Declaracion de
conformidad

Estoy de acuerdo en que, en el marco del proyecto Instrumentos de Promocién
para la Transiciéon Energética (IPTEs); Medidas Fiscales Federales y Locales,
se grabe por medio de audio una entrevista con duracién de hasta una horay me-
dia realizada por el [institucion o persona que invita]. También acepto que sea
utilizada la informacién que proporcione para el siguiente propésito:

= compartir con los estados subnacionales de México, especificamente con las
instancias vinculadas al sector de la energia sustentable, el documento resul-
tante de la investigacion.

Tendré derecho, en todo momento, de solicitar informacion sobre el tipo de trata-
miento de los datos, a pedir que se modifique si es necesario o exigir la limitacion
del tratamiento o la supresion de los datos. También podré revocar en cualquier
momento el consentimiento otorgado para la utilizacién de la informacién que
proporcione. De ser asi, mandaré una carta de revocacién por correo electrénico
a: [correos electronicos]. Anexo a este documento, encontrara las politicas de
privacidad de [institucion o persona que invita].

Esto no afectara a la legalidad de la tramitacién hasta el momento de la revoca-
cion. Si considera que el procesamiento de los datos no es legal, puede ponerse
en contacto con el responsable de proteccidn de datos de [institucion o persona
que invita] o presentar una queja ante la autoridad de proteccién de datos.

Sitiene alguna pregunta acerca de esta entrevista, usted puede contactara [nom-
bre y datos de contacto]

Nombre y Apellido

Fecha grabacién
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Capitulo 5

Politica de privacidad

[institucion o persona que invita], como responsable del Proyecto, le informa
que trataremos sus datos personales tal y como lo refleja la presente Politica de
Privacidad. Aqui describimos comoy por qué recogemos sus datos personales, qué
hacemos con ellos, con quién los compartimos, como los protegemos y sus opcio-
nes en cuanto al tratamiento de los mismos. Si acepta las medidas de esta Politica,
acepta que tratemos sus datos personales como se define a continuacién.

15 Contacto

Nuestra informacién de contacto sobre dudas, comentarios y/o aclaraciones de la
presente Politica es la siguiente.

Denominacién social: [institucion o persona que invita]
Nombre comercial: [institucion o persona que invita]
Domicilio: [institucion o persona que invita]

E-mail institucional: [institucion o persona que invita]

16 Principios

Siempre hemos estado comprometidos con prestar nuestros servicios con el mas
alto grado de calidad, lo que incluye tratar sus datos personales con seguridad y
transparencia. Nuestros principios son:

Legalidad: Solorecopilaremos sus datos personales para los fines especificos, ex-
plicitos y legitimos.

Minimizacion de datos: Limitamos la recogida de datos de caracter personal a
lo que es estrictamente relevante y necesario para los fines para los que se han
recopilado.

Limitacion de la finalidad: Solo recogeremos sus datos personales para los fines
declaradosy solo segun sus deseos.

Precision: Mantendremos sus datos personales exactos y actualizados.

Seguridad de los datos: Aplicamos las medidas técnicas y organizativas adecua-
dasy proporcionales a los riesgos para garantizar que sus datos no sufran danos,
tales como divulgacién o acceso no autorizado, la destruccién accidental o ilicita
o su pérdida accidental o alteracién y cualquier otra forma de tratamiento ilicito.

Acceso y rectificacion: Disponemos de medios para que acceda o rectifique sus
datos cuando lo considere oportuno.
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A Politica de privacidad
N Principios

Conservacion Conservamos sus datos personales de manera legaly apropiaday
solo mientras es necesario para los fines para los que se han recopilado.

Transferencias internacionales: Cuando se dé el caso de que sus datos vayan a
ser transferidos fuera de México, se protegeran adecuadamente.

Terceros: Elaccesoy transferencia de datos personales a terceros se llevan a ca-
bo de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables y con las garantias contrac-
tuales adecuadas.

Marketing directo y cookies: Cumplimos con la legislacion aplicable en materia
de publicidad y cookies.

17 Tratamiento de sus Los tipos de datos que se pueden solicitar y tratar son:
datos personales = Datos de caracter identificativo.

= También recogemos de forma automatica datos sobre su visita a nuestro sitio
web segln se describe en la politica de cookies.
= Siempre que solicitemos sus datos personales, le informaremos con claridad
de qué datos personales recogemos y con qué fin. En general, recogemos y
tratamos sus datos personales con el propésito de:
» Proporcionar informacion, servicios, productos, informacion re-
levante y novedades en el sector.
» Envio de comunicaciones.

17.1 Legitimidad De acuerdo con la normativa de proteccién de datos aplicable, sus datos persona-
les podran tratarse siempre que:

= Nos ha dado su consentimiento a los efectos del tratamiento. Por supuesto,
podra retirar su consentimiento en cualquier momento.

= Por requerimiento legal.

= Por existir un interés legitimo que no se vea menoscabado por sus derechos

de privacidad como, por ejemplo, el envio de informacién comercial por sus-
cripcion a nuestra newsletter o por su condicion de cliente.

= Por ser necesaria para la prestacion de alguno de nuestros servicios mediante
relacién contractual entre usted y nosotros.

17.2 Comunicacion Los datos pueden ser comunicados a empresas relacionadas con [institucion o
persona] para la prestacién de los diversos servicios en calidad de encargados del
Proyecto. La empresa no realizard ninguna cesion, salvo por obligacion legal.

18 Sus derechos En relacién con la recogida y tratamiento de sus datos personales, usted puede
ponerse en contacto con nosotros en cualquier momento para:

= Acceder a sus datos personalesy a cualquier otra informacién.

= Rectificar sus datos personales que sean inexactos o estén incompletos.
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Ay Politica de privacidad
mnw Sus derechos

= Suprimir sus datos personales.

= Limitar el tratamiento de sus datos personales.

= Solicitar la portabilidad de sus datos.

= Oponerse al tratamiento de sus datos personales.

= Si ha otorgado su consentimiento para alguna finalidad concreta, tiene dere-
cho a retirar el consentimiento otorgado en cualquier momento, sin que ello
afecte a la licitud del tratamiento basado en el consentimiento previo a su re-
tirada.

= Puede ejercer estos derechos enviando comunicacién, motivaday acreditada,
a [correo electrénico institucional].

= También tiene derecho a presentar una reclamacion ante la Autoridad de con-
trol competente si considera que el tratamiento no se ajusta a la normativa
vigente.

19 Informacién legal Los requisitos de esta Politica complementan y no reemplazan cualquier otro re-
quisito existente bajo la ley de proteccion de datos aplicable, que seré la que pre-
valezca, en cualquier caso. Esta Politica estd sujeta a revisiones periédicas y la em-
presa puede modificarla en cualquier momento. Cuando esto ocurra, le avisare-
mos de cualquier cambio y le pediremos que vuelva a leer la versidon mas reciente
de nuestra Politicay que confirme su aceptacion.
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Capitulo 6

Invitacion sugerida
para la entrevista

Estimado(a) [Nombre]

[Puesto]

[Institucién]

[Institucion o persona que invita], con el apoyo de [institucion o persona que
apoya, si existe], estd realizando el proyecto /nstrumentos de Promocion para la
Transicion Energética (IPTEs): Medidas Fiscales Federales y Locales, cuyo fin es con-
tribuir a la adecuada toma de decisiones en favor de la transiciéon energética a
nivel subnacional y municipal, a partir de la identificacién de ingresos y gasto pu-
blico que incide en el proceso de transicién energética.

Con este objetivo, [institucion o persona que invita], a través del proyecto pre-
sente, realiza una investigacion compuesta por: 1) investigacion documental so-
bre el marco fiscal vigente, asi como buenas practicas internacionales y nacionales
en la materiay 2) investigacién cualitativa mediante el desarrollo de entrevistas a
actores clave a nivel subnacional y municipal, asi como del sector privado y socie-
dad civil vinculados a la implementacion de dichas medidas fiscales.

En este contexto, el [institucion o persona que invita], tiene el agrado de invitar-
lo a participar en la entrevista relacionada con el tema mencionado. Sera un placer
para nosotros tener la oportunidad de entablar una entrevista con usted para po-
der platicar mas a profundidad desde su valiosa experiencia en el tema, puesto
que consideramos de gran valia su aportacion para el desarrollo del proyecto.

De igual forma, nos gustaria mencionarle que la entrevista tendrad una duracién
maxima de 1 hora. En este sentido, de poder contar con su amable participacion
en este analisis, el [institucion o persona que invita] se compromete a mante-
ner en todo momento la proteccion de datos personales de los entrevistados con
maxima confidencialidad.

En caso aceptar esta invitacién, antes de la entrevista, se le enviaria, por correo
electrénico, las preguntas por si desean analizarlas con antelacién. Les propone-
mos alguno de los siguientes dias de esta semanay horarios para la entrevista:

[Dias y horarios sugeridos]

Sin mds por el momento, agradezco suamable atencion. Quedo a sus érdenes para
cualquier duda o comentario al respecto.
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Acronimos

CFE Comision Federal de Electricidad

CIEP Centro de Investigaciéon Econémicay Presupuestaria, A.C.

CONUEE Comisién Nacional para el Uso Eficiente de Energia

FAFEF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federati-
vas

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FAM Fondo de Aportaciones Multiples

FASP Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Dis-
trito Federal

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FORTAMUN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

GEl Gases de Efecto Invernadero

GlZ Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable

IEPS Impuesto Especial a Produccidn y Servicios

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climatico

IRENA Agencia Internacional de Energia Renovable

ISAN Impuesto Sobre los Automéviles Nuevos

ISR Impuesto Sobre la Renta

LIE Ley de laIndustria Eléctrica

LTE Ley de Transicion Energética

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién

Pemex Petréleos Mexicanos

PETE Programa Especial de Transicién Energética

PRONASE Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Ener-
gia

SENER Secretaria de Energia

UMA Unidad de Medida de Actualizacion
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mnw Guia metodolégica para la elaboracion de los IPTEs estatales
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