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Em Janeiro de 2008, comegou o processo gradual de liberalizagio do comércio na zona da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), previsto no Protocolo
Comercial da SADC, ratificado pelo governo de Mogambique em 1999. O objectivo central da
criagdo da zona de comércio livre € o crescimento econdmico dos paises membros, através de
uma produgdo mais eficiente e ganhos de economias de escala.

Neste processo, uma das questdes fundamentais para o alcance do crescimento econémico e dos
beneficios de uma maior abertura do mercado e liberalizagio do comércio, ¢ a provisdo de infra-
estruturas (transportes, telecomunicagdes, sistema de abastecimento de 4gua, energia eléctrica,
etc.), que contribuem significativamente na redugéo dos custos de produgio.

O objectivo central do trabatho ¢ avaliar o impacto das falhas na provisio de infra-estruturas, em
geral, ¢ da energia eléctrica, em particular. O estudo baseia-se numa amostra de 30 empresas
divididas em diferentes sectores de actividade e escalas de produgdo. Em Mogambique, a energia
eléctrica é fornecida pela empresa piblica Electricidade de Mogambique (EDM — EP), através de
uma rede nacional e de sistemas isolados para as regides fora do alcance da rede.

Os principais indicadores de avaliagio de desempenho da EDM, a continuidade de servigo,
qualidade da onde de tensdo e o comportamento em servigo das principais componentes da rede,
mostram uma fraqueza na qualidade técnica da energia fornecida. Os principais problemas
técnicos no desempenho da rede nacional resultam em oscilagdes de voltagem e interrupgdes
frequentes no forecimento de energia eléctrica que, por sua vez, resultam em perdas de matéria-
prima, produgio e danos de equipamento que podem levar a custos de recomego de actividade.

Como forma de mitigar os efeitos das flutuagdes de voltagem e cortes sem aviso prévio, as
empresas recorrem 4 aquisicdo de geradores privados de electricidade, que representam custos
marginais (aquisi¢do, manuteng¢do, combustivel, etc.) para a empresa. Estes custos também
determinam o montante que as empresas estio dispostas a pagar por um fornecimento de
electricidade mais fiavel.

Num contexto de maior abertura ao mercado regional, com a criagio da zona de comércio livre
na SADC, os custos marginais decorrentes da aquisi¢io de geradores privados, impdem as
empresas nacionais um desafio, na medida em que se pretende que sejam mais competitivas.

Das empresas inqueridas, apenas 6,4% depende apenas da EDM para o fornecimento de energia
eléctrica, cerca de 12% usa apenas geradores privados e 81%, apesar de ter contractos de
fornecimento de energia eléctrica com a EDM, possui geradores privados.
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Na regido da SADC, a intensidade do comércio de Mogambique é maior com a Africa do Sul,
cuja empresa publica de electricidade, a ESKOM, tem uma capacidade de produgdo quatro vezes
maior que a EDM. Isto implica que quanto ao fornecimento de energia eléctrica, as empresas sul
africanas estio em vantagem em relagdo as mogambicanas e, por isso, tenderio a ser mais
competitivas. Enquanto que as empresas nacionais, face ao custos marginais impostos pela
aquisi¢o de geradores privados, tenderio a elevar os seus pregos e, assim, perder
competitividade.

Porém, a energia eléctrica fornecida pela EDM, apesar da sua fraca qualidade técnica, é a mais
eficiente, pelo que, as politicas governamentais na 4rea de energia eléctrica, devem estar viradas
ndo s6 para o aumento da populagio com acesso & energia (electrificagio rural), como também
para a melhoria da qualidade técnica da energia fornecida.
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L. INTRODUCAO

A crescente integragio das economias a nivel mundial revitalizou o interesse por um
processo de integragdo a nivel regional. Assim, em Africa, o medo da marginalizagfo
associado ao facto de as economias africanas serem tdo pequenas para competir com
poderosos blocos comerciais regionais, todos assentes no principio de que a liberalizagdo
do comércio regional é um meio para alcangar o desenvolvimento através do crescimento
econémico, levou a formagdo de varios blocos regionais (Flatters, 2002). A Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), um exemplo de integragio regional,
¢ um dos maiores blocos regionais em Africa, composto por 14 membros, dos quais
Mogambique faz parte. O processo de integracdo na zona da SADC desenvolver-se-a em
quatro fases fundamentais: a criagdo de uma zona de coméreio livre; a unido aduaneira; a
criagdo do mercado comum; e a unifio econdmica. O pressuposto basico sob o qual
assenta a teoria da integracdo ¢ de que os paises membros obterdo ganhos através do
efeito liquido da geragdo e desvio do coméreio (Alfieri, Cirera e Rawlinson, 2006)".
*

Em 1999, o Conselho de Ministros de Mogambique aprovou o Protocolo Comercial da
SADC, que pretende criar uma zona de comércio livre a partir de 2008, Deste protocolo,
cuja finalidade € liberalizar o comércio regional e assegurar uma produgiio eficiente na
regido, espera-se que os paises membros obtenham ganhos através de economias de
escala, devido ao maior acesso ao mercado; maior competicio e oportunidades de
melhorar a eficiéncia; aumento do investimento e um maior crescimento da produtividade
dos factores, devido ao acesso a tecnologias; aumento da credibilidade e redugfio da
incerteza no ambiente de negocio (Flatters, 2001, Jenkins, 2001, e Alfieri, Cirera e
Rawlinson, 2006 ).

' A gerago do comércio ocorre quando a integracdo leva a mudanga na origem do produto, ou seja, de um
produtor doméstico, que incorre em altos custos de produgdo, para um pais membro, cujos custos de
produgdo sdo relativamente mais baixos. O desvio do comércio ocorre quando a criagdo de uma zona de
comércio livre desvia o comércio de um pals fornecedor mais eficiente, fora da zona, para um com uma
capacidade de oferta menos eficiente, dentro da zona (Appleyard e Field 2001: 351-379).

Raimundo Américo Fernando
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Porém, Mogambique, apesar de estar a registar uma das mais altas taxas de crescimento
econdmico da regifio, cerca de 8%’ ao ano, enfrenta problemas que obstam o seu
crescimento econémico ¢ minam o alcance dos objectivos da integragdo. Um dos
principais problemas de desenvolvimento da economia nacional ¢ a fraca capacidade de
provisdo de infra-estruturas capazes de responder &s exigéncias do crescimento
econdmico. As infra-estruturas deéempenham um papel critico no crescimento
econdmico, pois, interagem com a economia através de processos multiplos e complexos.
Pela sua relevéncia como insumo intermedidrio no processo de produgfio, uma mudanga

na sua qualidade e quantidade afecta directamente os niveis de crescimento e de emprego.

Em Mog¢ambique, como em muitos paises em desenvolvimento, a provisdo de infra-
estruturas € da responsabilidade do Governo, devido aos altos custos, as formas indirectas
de retorno e as externalidades que o produtor ndo é capaz de internalizar na sua estrutura
de pregos. Isto torna o investimento em infra-estruturas pouco atractivo para o sector
privado, o que leva a que o sector piblico seja o tnico provedor destes servigos.

Na provisdo de infra-estruturas pelo governo, a capacidade de provisdo, aliada a falta de
falta de informagdo sobre a quantidade de infra-estruturas necessaria, conduz a falhas que

influenciam o desenvolvimento das actividades econémicas.

O presente trabalho pretende avaliar o impacto das falhas na provisio de infra-estruturas
em Mocambique, avaliando particularmente o sector de energia eléctrica, ¢ a sua
influéncia na competitividade da economia nacional, num contexto de uma crescente
integragdo regional e criagdo de uma zona de comércio livre a partir de Janeiro de 2008.

A abordagem desta questdo estad organizada em seis capitulos. No primeiro capitulo
aborda-se aspectos introdutérios, como a definigdo do problema de pesquisa, a
motivagdo, os objectivos da pesquisa e a metodologia usada. No segundo capitulo faz-se
um enquadramento tedrico do tema, para o fornecimento de fundamentos tedricos sob os

quais vai assentar a andlise empirica. O terceiro capitulo fornece uma caracterizagio geral

2 Dados do Instituto Nacional de Estatistica - INE, 2006
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do mercado de energia eléctrica em Mogambique enquanto que no quarto capitulo faz-se
a andlise dos resultados da pesquisa, no quinto estio as conclusdes gerais do trabalho e o

sexto capitulo esta reservado a bibliografia. A seguir, apresenta-se a motivag3o para a

escolha e abordagem do tema.

1.1. Motivagdo

A actual dindmica do desenvolvimento da economia mundial esta associada formagdo de
blocos regionais por paises que decidem seguir a mesma estratégia de desenvolvimento,
sdo os casos da Unido Europeia, Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), SACU, s6 para citar alguns exemplos. Estes grupos adoptam principios que vio

reger o seu relacionamento politico, social e econémico.

Mogambique, ¢ membro da SADC, um grupo de 14 paises da regido Austral de Africa
que se encontram no processo de integragdo regional. Este bloco tem um Protocolo
Comercial ja ratificado por quase todos os seus membros (faltando a Angola ¢ a
Republica Democratica do Congo), que prevé uma completa liberalizagdo do comércio
até 2012. Porém, este processo comegou em Janeiro do corrente ano, 2008, com a
liberalizag@o parcial do comércio. O objectivo central é estimular as economias dos
paises membros através de um maior crescimento que serd resultado de economias de
escala, maior fluxo de investimento, transferéncia de tecnologias, entre outros. Para que o
pais se beneficie disto, ha um conjunto de condigdes que devem ser criadas, como a
provisdio de infra-estruturas bésicas (rede de transporte, telecomunicagdes, saneamento,

agua e electricidade) que vdo acompanhar o processo de crescimento.

A liberalizagdo gradual j4 estd em curso e, em Mogambique, ainda persiste a insuficiéncia
e a fraca qualidade das infra-estruturas, como é o caso da fraca qualidade de energia
eléctrica fornecida pela EDM, principal fonte de energia eléctrica das empresas
nacionais, que afecta a produgio e a produtividade das empresas. Assim, a criagdo da

zona de comeércio livre, que exige uma produgdo eficiente e competitiva, constitui, para

Raimundo Américo Fernando
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as empresas nacionats, um grande desafio. Foi este facto que motivou o estudo deste

tema,

1.2. Defini¢do do problema

Em 1999, o Conselho de Ministros aprovou o Protocolo Comercial da SADC, com o
objectivo de criar uma zona de comércio livre em 2008, Com a liberalizagdo do coméreio
espera-se que os paises da regido tenham ganhos resultantes do efeito liquido da geragdo
€ desvio do comércio. Cirera (2005), enfatiza que também se espera que os beneficios
sejam dindmicos nos paises que formam a zona de comércio livre, devido a crescente
competi¢do, as economias de escala, estimulo ao investimento e melhor utilizagdo dos
recursos econdmicos. Apesar de um notavel crescimento do fornecimento de infra-
estruturas em Mogambique, elas continuam aquém das necessidades da economia, para
uma produgdo eficiente e mais competitiva. Um dos maiores problemas infraestruturais
com que se defrontam os sectores produtivos em Mogambique é a fraca qualidade do
fornecimento de energia eléctrica, um dos principais input nos processos de produgio das

empresas nacionais.

A empresa publica Electricidade de Mogambique, que detém a exclusividade na
transmissdo ¢ distribui¢io de energia eléctrica em Mogambique®, no seu funcionamento,
regista falhas no fornecimento de energia eléctrica, como interrup¢des ou flutuagdes de
voltagem, com impacto no sector industrial da economia. Isto impde altos custos as
empresas, decorrentes da ociosidade da m#o-de-obra, desperdicio de material, perda de
produgdo, danos de equipamento e custos de recomego da actividade. O impacto global é
o aumento da incerteza no negdcio e baixas taxas do retorno do investimento. Para a
economia como um todo, isto mina o crescimento potencial e a actractividade da

economia para os investidores externos.

3 Lein®21/97
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Porém, as empresas tentam contornar a situacfio através da escolha da sua localizagéo,
substitui¢do do factor de produgio, uso de geradores privados e a redugdo do comércio e
da produgdo. A forma mais comum de contornar o problema é o recurso a geradores
privados. Os consumidores de cnergia eléctrica véem a necessidade de gerar sua propria
energia eléctrica, parcial ou completamente, para complementar ou substituir o
fornecimento pela EDM, através da computagiio dos custos dos geradores a diesel nos
seus custos totais de investimento, 0 que aumenta significativamente a estrutura de custos

da indtistria nacional.

As Pequenas e Médias Empresas (PME), pela sua dimensio aliada ao facto de ndo se
beneficiarem de economias de escala, sdo as mais afectadas. Num estudo realizado na
Nigéria, verificou-se que as PME gastam cerca de 25% do seu investimento inicial na
aquisigdo de geradores de energia eléctrica e, por isso, os bancos comerciais obrigam as
empresas que procuram crédito a fazer uma provisdio para investir em equipamento de
geragdo de electricidade. Esta provisio fica cativa, o que reduz o niimero de
investimentos lucrativos, disponiveis para as empresas emergentes, aumentando os custos
de produgio. Por outro lado, isto reduz a competitividade da produgio local e representa
uma perda de receitas para o monopélio de electricidade (Lee € Anas 1991; Ajayi 1995,

citados por Adenikinju 2005).

A EDM, no seu Relatério Anual da Qualidade Técnica de Servigo da Rede de Transporte,
referente ac ano de 2005, reportou um aumento do numero de defeitos na rede em cerca
6%, comparativamente ao ano anterior. De um modo geral, quase todos os seus
indicadores de continuidade de servigo registaram uma degradagdo em consequéncia do
mau estado de algumas linhas e dos sistemas de protecgio de Riopele. A excepgio do
Tempo Médio de Reposigdo do Sistema (SARI), a Frequéncia Média de Interrupgdo do
Sistema (SAIFI) e a Duragdo Média de Interrupgdo do Sistema (SAIDI) registaram niveis

acentuados de degradagfio em relagfio ao ano anterior e, consequentemente, o volume de

Raimundo Américo Fernando
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energia ndo fornecida em 2005 duplicou em relagdo aos anos anteriores, facto que esteve

aliado ao aumento do consumo de energia eléctrica.

Por um lado, todos os sectores de actividade econdmica, excluindo os mega-projectos,
dependem, em grande parte, do fornecimento de energia pela EDM, pelo que, o cenério
acima descrito constitui um entrave para o desenvolvimento das actividades comercial e
industrial, na medida em que vdo elevar os custos de produgdo. Por outro lado, o
Protocolo Comercial da SADC, estabelece a criagdo de uma zona de comércio livre a
partir de 2008, desafiando o empresariado nacional a ser mais competitivo para se

beneficiar da maior abertura ao mercado e ganhos de economias de escala.
1.3. Objectivos

Geral

O presente estudo visa, fundamentalmente, avaliar o impacto das falhas na provisdo de
infra-estruturas em Mogambique, avaliando particularmente o sector de energia eléctrica,
€ 0 seu impacto na competitividade da economia nacional, num contexto de uma
crescente integragdo regional e criagdo de uma zona de comércio livre, no dmbito da

ratificagdo do Protocolo Comercial da SADC pelo Governo mogambicano.
Especificos

Dar uma visio da estrutura do mercado de energia eléctrica em Mogambique;
Caracterizar a forma como o fornecimento de energia eléctrica responde as
necessidades dos consumidores;

Avaliar o impacto da dependéncia das empresas nacionais pelo fornecimento de
electricidade pela EDM; e

Analisar a influéncia da qualidade técnica da energia fornecida pela EDM na

produtividade das empresas nacionais e na sua competitividade na regido da SADC.

Raimundo Américo Fernando
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1.4. Metodologia

Para a abordagem do impacto das falhas na provisdo de infra-estruturas na economia
nacional, tomando como exemplo o sector de energia, num contexto de uma cada vez
maior integragdo da economia nacional a nivel regional, foi indispensavel a pesquisa
bibliografica. Primeiro, para a compreensdio e interpretagdo da realidade actual, torna-se
indispensével o recurso aos fundamentos teéricos sobre o fenémeno em estudo. Segundo,
com © enquadramento teérico, estio reunidos elementos basicos para a avaliacdo do
impacto do actual estado das infra-estruturas mo¢ambicanas na sua economia. Constitui
objectivo do trabalho avaliar o impacto das falhas na provisdo, nfio de todas infra-
estruturas, mas apenas da energia eléctrica. Por isso, com base em dados colhidos do
Ministério da Energia, da Electricidade de Mogambique, E.P, do Ministério dos
Recursos Minerais e das empresas nacionais consumidoras de energia eléctrica, a nivel
nacional, € da Agéncia Internacional de Energia (IEA), Total Economy Database (TED),
da Agéncia Energia e Economia e da Infernational Energy Workshop, a nivel
internacional, através dos respectivos enderegos electronicos, foi possivel mostrar o
actual cendrio do mercado de energia em Mogambique e na regifio. Tal foi possivel com
recurso ao cruzamento de informagdo de diferentes locais e em diferentes periodos,

fazendo comparagdes em spreadsheets do pacote informético Microsoft Excel.

Para a avaliagdo do impacto das falhas no fornecimento de energia eléctrica, tomar-se-a
como base os principais actores na produgio e distribuigdo de electricidade ¢ no consumo
da mesma (EDM, HCB, MOZAL, ENMO Gas e ElGas, as empresas publicas de
electricidade da regido e as empresas nacionais consumidoras de energia eléctrica).
Quanto ao periodo de anélise, o estudo compreende o periodo desde a independéncia e a
entrada em funcionamento da Barragem de Cahora Bassa (1975), até 2006. Contudo,
maior énfase € dada ao periodo entre 2000 e 2006, periodo que marcado pela entrada do
maior consumidor de energia, a MOZAL, e também € o periodo que, de imediato,

antecede a criagdo da zona de comércio livre na SADC (2008).
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Metodologia de Pesquisa

Para a andlise do impacto das falhas no fornecimento de energia eléctrica em
Mogambique, serviram de base o relatério anual de pesquisa das 100 maiores empresas
de Mogambique (2006), feita pela empresa de consultoria KPMG e o Censo de Empresas
de 2004 (CEMPRE), produzido pelo Instituto Nacional de Estatistica, Com base nestes
dois instrumentos foram seleccionadas 30 empresas, com recurso ao método de

amostragem estratificada, para reflectir as varia¢des do impacto de acordo com a escala

de produg@o da empresa e o sector de actividade em que opera. Pelo facto de 45.3* % das

empresas ¢ seus estabelecimentos estarem localizados na cidade de Maputo e, por isso,
esta ser a zona com maior consumo de electricidade, da amostra constam apenas as

empresas que operam na cidade de Maputo.

Embora a falta de energia eléctrica segura afecte a todos os sectores de actividade, para o
presente estudo foram seleccionados alguns sectores, de acordo com o consumo de
electricidade e o grau de exigéncia de competitividade a nivel regional. Assim, as
empresas foram agrupadas nos seguintes sectores: Industria, comércio, Banca e Leasing,
Alimentagdo e Bebidas, Servigos, Agricultura, A andlise quantitativa e qualitativa dos

dados foi feita com recurso ao pacote informatico Microsoft Excel.

Metodologia de Andlise

A literatura propde para a andlise duas abordagens, a descritiva e a econométrica. A
primeira compreende o uso de percentagens, frequéncias, cruzamento de informagio em
tabelas e analise de percepgdo sobre o fendmeno. Estes instrumentos sdo uteis para a
descrigio do problema em estudo e, consequentemente, a identificagdo das suas causas e
indicagdo de formas de mitigagdo. A segunda abordagem, baseada em modelos

desenvolvidos na teoria econémica, serve de complemento para a primeira, quantificando

* CEMPRE (2004), INE
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0 impacto, em termos de custos marginais e perdas de producdo decorrentes dos cortes de

energia sem prévio aviso e das ac¢des de mitigagio.

A falta de informac¢do organizada sobre consumo médio didrio de electricidade, custo
médio de geragdo de electricidade através de geradores a diesel’ e sobre a quantificagdo
das perdas decorrentes de interrupgdes no fornecimento de energia eléctrica®, por parte da
maior parte das empresas inqueridas, por um lado, e a relutdncia em fornecer essa
informago, por parte das que a possuem, por outro lado, dificultou a quantificagdo do
impacto dos cortes de energia eléctrica, em termos de custos marginais ¢ perdas de
produgéio. Por isso, a andlise baseia-se na abordagem descritiva socorrendo-se da
economeétrica apenas para mostrar as relagdes funcionais entre os cortes de energia, os

custos marginais em que incorrem as empresas € as perdas em termos de produgo.
Estrutura do Custo Marginal

O custo marginal em que a empresa incorre, decorrente dos custos de aquisigdo e
manutengfio de geradores privados, mostra a disponibilidade da empresa em pagar por
um fornecimento de electricidade mais fidvel. Esta afirmag@o baseia-se na assumpgio de
que as empresas, tendo como objectivo a maximizagiio dos proveitos, no caso de cortes
frequentes de energia eléctrica, elas agirdo no sentido de mitigar ou minimizar os danos
dai resultantes, dado que operam num ambiente em que nfio existem politicas de seguro
para o ¢aso de danos causados por cortes de energia. Assume-se também que elas operam
num mercado competitivo e, tendo em conta a possibilidade de cortes de energia eléctrica
sem aviso prévio, elas maximizam os proveitos esperados pela diferenga entre o custo de

gerar um KWh de energia eléctrica e o ganho, em termos de continuidade da produgio,

’ Aquisigdo, manutenglio ¢ compra de combustivel para os geradores, entre outros custos operacionais.
Em termos de destrui¢do de matéria-prima, perdas de produgéio, custos de recomego da actividade e danos

de equipamento.
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evitando danos de equipamento, perda de produgdo e matéria prima, que se espera desse

mesmo KWh.,

O custo total da auto-geragdo de electricidade estd composto por duas partes: o custo
varidvel e o custo fixo. A primeira parte ¢ referente aos custos que aumentam com o
aumento da capacidade de geragdo necessria para fazer face as interrupgdes no
fornecimento de energia e os custos fixos sfo referentes a parte dos custos que existe e
ndo depende da quantidade de energia gerada (custos de manutengdo, combustiveis,

assisténcia técnica, etc.). assim, o custo dos cortes sera dado por:

(1) CG =B (Kg) + y (HKg), onde:

CG - € o custo total anual esperado de geragdo de energia eléctrica;

H - ¢ a duragéo total esperada do corte, medida em horas por ano;

Kg — € a capacidade do gerador medida em KW

B e y sdo os respectivos pesos na estrutura de custos
Assim, o custo marginal anual dos cortes medird a variagdo do custo total decorrente da
variago na capacidade de geragio (Kg), e pode ser representado como se segue:

(2) CMG = p’(Kg) + v.H. Sendo o custo marginal por hora dado por:

(3) CMGygwh = B’ (Kg)/H + v

A equacdo (3) mede a disponibilidade da empresa em pagar por um fornecimento de
energia mais fidvel. A equagdo acima mostra que essa disponibilidade depende, em
primeiro, da fiabilidade do fornecimento e o custo de aquisigio do gerador. Quanto maior
for a fiabilidade no fornecimento, menor seré a capacidade demandada para fazer face as

interrup¢des (Kg).
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A vulnerabilidade da empresa a cortes é maior quanto menor for a capacidade de auto-
geragio ou quanto maior for o nimero de defeitos ou falhas dos geradores’ e a
vulnerabilidade aumenta a probabilidade de danos que resultem em perdas como

destrui¢do de matérias-primas, equipamentos e perda de produgo.
Composi¢do da fungdo de Producdo

A composicdo da fungdo de produgfio ajuda no célculo das perdas decorrentes dos cortes
de energia (Ukpong, 1973; Uchendo, 1993, citados por Adenikinju, 2005). Estas perdas
sdo estimadas em termos de produto perdido por KWh de corte.

As perdas de produgfo sdo determinadas, principalmente, pelos custos dos cortes para a
indiistria em que a firma opera; o numero de firmas a operar nessa industria, o valor
acrescentado na industria, o consumo total de energia na industria, e pelo tempo médio de
duragdo dos cortes. Assim, o impacto das interrup¢des no fornecimento de energia
eléctrica no desempenho da firma pode ser descrito como:

Yi=ap+alK +a2l. +a3CC +ei, onde; Y —produgdo; K -capital; L —trabalho
CC - Custo dos cortes

7 Geralmente, devido problemas técnicos que tem a ver com a manutengio
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I1. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. Infra-estruturas, crescimento econdmico e redugio da pobreza

A redugéo da pobreza requer um crescimento econémico que, quando acompanhado de
uma boa gestdo macroeconémica ¢ uma boa governagdo, resulta num desenvolvimento
sustentdvel e socialmente inclusivo (Banco Asiatico de Desenvolvimento, citado por Al
& Pernia 2003:2). A melhoria do bem-estar da populagdo mais desfavorecida traduz-se
no maior acesso aos servigos de satde, educagio, abastecimento de dgua e melhorias no
saneamentd, o que reduz a sua vulnerabilidade a choques econémicos e desastres
naturais. Mas, o alcance de um desenvolvimento socialmente inclusivo requer reformas

nas politicas publicas € um maior investimento em infra-estruturas fisicas.

Na literatura, o termo infra-estrutura, geralmente, refere-se ao investimento publico na
constru¢do ¢ manutengdo de estradas, pontes, aeroportos, caminhos de ferro, redes de
comunicagdo, fornecimento de dgua, gestdo de residuos solidos, sistema de geragdo e
distribuicdo de electricidade, o sistema legal, servigos de protecgio policial e bombeiros,
entre outros. Assim, as infra-estruturas econémicas podem ser agrupadas, segundo as
suas caracteristicas, em trés grupos:

o Servigos publicos
Este grupo compreende  os servicos de geragdo e distribuigdo de energia,
telecomunicagdes, distribuigdo de combustiveis como gis, petréleo, etc.

o Obras publicas
Compreendem os servigos de construgdo de estradas e pontes, canalizagdo de dgua para o

consumo e irriga¢do e o sistema de drenagem.

e Transporte

Engloba todas as redes de transporte, ferrovidrio, transporte urbano e aeroportos.

/

Na literatura ha divergéncia de opinides quanto ao papel das infra-estruturas no
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crescimento das economias e na radugio da pobreza.

A preocupagdo com o impacto das infra-estruturas no crescimento econdmico ganhou
impeto com o trabalho de Aschauer (1989), que produziu estimativas econométricas,
baseadas em dados macroeconémicos, mostrando um impacto significativo na
produtividade, das despesas publicas em capital (Feinberg e Meurs 2005:4). Assim, na
década de 90, surgiram duas escolas de pensamento sobre a ligagdo entre as infra-

estruturas e o crescimento econémico (Ali e Pernia 2003:2).

A primeira corrente de pensamento dava maior importdncia as infra-estruturas fisicas no
crescimento econémico ¢ nos esforgos da redugdo da pobreza nas economias em
desenvolvimento, enquanto que a segunda, maioritariamente constituida pela comunidade
de desenvolvimento internacional, era céptica quanto A assisténcia para infra-estruturas
por trés razdes: primeiro, assumiram como pensamento importante para o crescimento
economico que o investimento em infra-estruturas é pouco relevante para a redugdo da
pobreza; segundo, os beneficios das infra-estruturas sdo significativamente menores que
os obtidos nos anos anteriores e, por ultimo, a fraqueza institucional € governamental
abriu o caminho a corrupgio, distorceu escolhas do investimento puiblico e negligenciou a
manutengdo, através da reducfo da contribuigdo das infra-estruturas ao crescimento
econdmico e o desvio dos beneficios direccionados aos pobres. Actualmente, hda um
maior reconhecimento, inclusive na comunidade doadora internacional, de que se os
quadros institucional e governamental forem fortificados, a ligagdo entre as infra-

estruturas e a redugdo da pobreza pode ser mais forte (Ali e Pernia 2003: 2 ¢ 3).

A estimativa de Aschauer (1989) da taxa social de retorno do investimento do sector
publico em capital, foi de cerca de 75%, anualmente. Esta percentagem foi sobrestimada
devido a alguns problemas na metodologia e nos procedimentos econométricos, que
foram corrigidos, mais tarde, nos trabalhos de Hulten ¢ Schaub (1991) e Taton (1991),
(Feinberg e Meurs 2005: 4). Gramlich (1994), citado por Feinberg (2005), levantou a
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questdo da endogeinidade das infra-estruturas no crescimento econémico, argumentando
que se ndo se tomar em conta esta endogeneidade, o impacto na produtividade seria

sobrestimado.

Para o caso das economias em desenvolvimento, Hulten (1996), citado por (Ali e Pernia,
2003), argumenta que a questdo de fundo néo é a quantidade de infra-estruturas existentes
numa determinada economia, mas sim a eficiéncia com que as existentes sdo usadas,
embora ndo seja de ignorar o facto de o stock de infra-estruturas existente numa

determinada economia (redes de transporte, telecomunicag¢des, sistema de abastecimento

de agua e energia), ter impacto nos niveis de crescimento dessa economia.

2.1.1. Infra-estruturas e crescimento economico

O nivel de produgdo de uma determinada economia num determinado periodo é afectado
pela quantidade e qualidade de recursos disponiveis, pelo nivel de desenvolvimento
tecnoldgico e pelos incentivos econdmicos as firmas individuais, aos investidores, aos
agentes superavitdrios e aos trabathadores. Apesar da existéncia de alguma discérdia no
tocante a importdncia relativa dos factores acima mencionados no crescimento
econdmico, ha recomendagdes comuns, a saber:

o Aumento de investimento publico em infra-estruturas econémicas;

¢ Aumento do investimento piblico na educagéo (capital humano);

e  Aumento de incentivo para o investimento privado; e

o  Melhoramento de incentivos para a pesquisa e desenvolvimento que podem

conduzir a melhorias na tecnologia.

O presente estudo evidencia o mecanismo através do qual as infra-estruturas afectam o
crescimento economico, 0 que vai permitir a avaliagdo das consequéncias econdmicas das
falhas na sua provisio.

O investimento em infra-estruturas, ou capital publico, consiste em grandes projectos de
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capital-intensivo que, sob regulamentag&o ou propriedade do sector piiblico, constituem a

espinha dorsal do sistema de distribui¢fo na economia (Gremlich 2001: 1).

Apesar da divergéncia de opinides relativamente aos efeitos da provisio de infra-
estruturas no crescimento econémico, vérios estudos revelam efeitos positivos do
investimento em infra-estruturas econémicas no crescimento econémico. Canning e
Pedronni (2004), baseando-se no modelo de Barro® (1990), estimaram os efeitos do stock
de infra-estruturas no PIB de varios paises, usando dados desde 1950 a 1992, o que lhes
permitiu responder a questfio de fundo da sua pesquisa: se os niveis de infra-estruturas
nos paises em questdo estiveram acima, abaixo ou nos niveis desejados para um

crescimento econdmico sustentavel.

Usando medidas fisicas de infra-estruturas, como quilémetros de estradas pavimentadas,
quilowatts de capacidade de geracdo de electricidade e o mimero de ligages telefénicas,
encontraram uma relagdo de co-integragao entre o PIB per capita e o stock de infra-
estruturas. Desenvolvendo um modelo simples, conseguiram isolar os efeitos a curto e
longo prazos, donde inferiram que, de modo geral, a causalidade é bidimensional tanto a
longo como a curto prazo, ou seja, as variagdes no PIB respondem a variagdes no stock
de infra-estruturas da mesma maneira que as variagdes no stock de infra-estruturas

respondem a variagdes no PIB (Canning e Pedroni 2004: 2).

De acordo com o modelo-base de anélise, ha um nivel de maximizagio do crescimento,
acima do qual o desvio de recursos de outros usos produtivos para aumentar a provisao
de infra-estruturas diminui o rendimento a longo prazo enquanto que, abaixo desse nivel,

um aumento na provisdo de infra-estruturas diminui o rendimento a longo prazo.

A figura abaixo mostra a relagiio entre a provisio de infra-estruturas ¢ o nivel de

rendimento a longo prazo (Yyp) de um pais hipotético A.

% Que tinha como base de analise o modelo da fungdo de produgdo de Cobb-Douglas, Y = AKPLY
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Gréfico 1: Relagio entre o PIB e o Nive! de proviso de infra-estruturas

Relagfio Entre o PIB ¢ a Provisio de Infra-estruturas no Pais A
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O nivel de provisdo de infra-estruturas que maximiza o rendimento a longo prazo da
economia do pais A ¢ o nivel 5, correspondente a cerca de 45 bilides de dolares. Um
aumento do nivel de provisdo para 6, a longo prazo, resultaria num decréscimo para cerca
de 40 bilides de délares. A esquerda do nivel 5, qualquer aumento na provisdo de infra-
estruturas resulta, a longo prazo, num aumento do rendimento da economia. Assim, o

nivel 5 € o nivel 6ptimo de provisdo de infra-estruturas.

2 1.2, Infra-estruturas, desenvolvimento e rea_fugc‘io da pobreza

Qualquer processo de desenvolvimento precisa de um cometimento com o investimento
em infra-estruturas, tanto fisicas como sociais, pois, elas formam a espinha dorsal e a
base sob a qual se assentam todos os programas de desenvolvimento. A importincia das
infra-estruturas pode ser vista sob dois pontos de vista, como catalizador do

desenvolvimento e na redugfio da pobreza e geragio e emprego.

Uma boa gestdo e planificagdo de infra-estruturas pode reduzir os custos de produgio
numa determinada economia. Pois, permite a expans3o dos niveis de produgdo,

encorajando a entrada dos pequenos negdcios no mercado. Também promove o coméreio
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e sustenta a concentragdo economica.

2.1.3. Infra-estruturas, geracdo de emprego e redugdo da pobreza

Através de varios programas publicos de trabalhos, os governos podem assegurar que a
provisio de infra-estruturas seja de forma a aumentar as oportunidades de emprego para
os desempregados, especialmente, mulheres. E necessario assegurar que sejam usados os

métodos de trabalho intensivo na provisdo de infra-estruturas.
o Importancia das infra-estruturas na reducdo da pobreza

O Relatério de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, de 2006, mostrou que, nos
paises de baixo rendimento, o sector de servigos perfaz cerca de 52% do Produto Interno
Bruto (PIB). Por outro lado, o Relatério do Investimento Mundial da UNCTAD, referente
a0 mesmo ano, mostrou que os servigos geram mais Investimento Directo Estrangeiro

(IDE) e novos empregos nos paises em desenvolvimento.

As infra-estruturas, por serem servicos, tém um papel cada vez maior no crescimento das
economias em desenvolvimento. Deste modo, para que elas contribuam eficientemente
para o crescimento econdmico, alguns autores defendem que o seu mercado deve ser

liberalizado.

2.2. Energia e Crescimento econémico

O acesso a electricidade em condi¢des financeiramente favoraveis, minimiza os custos
sociais, econémicos e ambientais decorrentes do consumo de combustiveis tradicionais,
como a biomassa. O crescimento econdmico dos paises em vias de desenvolvimento, em
geral, e dos paises da Africa Austral, em particular, estd estritamente ligado ao seu
consumo de energia. Porém, a transformagdo e a disponibilizagdo da energia atende a

uma crescente necessidade de consumo, alcangando numeros cada vez maiores. Por
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exemplo, o Brasil passou de uma capacidade de fornecimento de energia eléctrica de
12.08 Mw em 1900, distribuidos em cinco localidades, para 1883 Mw em 1950,
fornecidas a 16 localidades (Goldemberg 2007).

Os esforgos para a erradicagio da pobreza requerem um crescimento econdmico
sustentavel e, para tal, a disponibilidade de energia, principalmente na sua forma mais
moderna, electricidade, em condigbes favordveis, vidveis ¢ eficientes, ¢ de vital
importancia na medida em que ir4 minimizar o uso de fontes tradicionais de energia
(petrdleo e biomassa) que, para além de nocivas ao ambiente, ndo sio renovaveis
(Feinberg e Meurs 2005: 4-6). Uma simples analise cruzada do consumo de energia e o

nivel de crescimento do PIB mostra uma relagfio positiva entre as duas variaveis.

Gréfico 2: Crescimento do P1B ¢ Consumo de energia cléctrica

Relaciio Entre n Taxa de Crescimento do PIB e a Taxa de Crescimento do
Consumo de Electricidade em Mocnmbique de
2000 » 2005
{ em parcentagein)

_é . — I —

2000 2001 2002 2003 2004 20056

Ano
—+—Taxa de Crescimento do PIB (2000-2005)

—&—Taxa de Crescimento do ConsimoFinal (2000-2005)

Fonte: TED 2007 (Total Economy Database) ¢ Relatério da EDM (2006)

O grafico acima mostra que um consumo cada vez maior de energia leva a um
crescimento cada vez maior do PIB. Esta relagdo pode ser mais profunda quando se
acrescenta ao crescimento aspectos qualitativos, ou seja, quando comparado o consumo

de energia com o indice de Desenvolvimento Humano - IDH. Toman e Jemelkova (2003)
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também chegaram a conclusdo de que o processo de desenvolvimento passa pela
transi¢do de baixos niveis de consumo de energia para altos niveis, analisando 177 paises

patentes no ranking do IDH.

O IDH, para além do crescimento, abarca aspectos qualitativos como a esperanga média
de vida e o nivel de escolaridade. Pelo que, uma ampliagdo da rede eléctrica vai implicar
um maior consumo de energia eléctrica em varios sectores como a saude ¢ a educagio.

Assim, ficam criadas as condigSes para a expansdo da educagfio, pois, j4 se pode

introduzir o curso nocturno, melhoram as condigdes de conservagio de alimentos e

medicamentos, hd maior disponibilidade dos servigos hospitalares de urgéncia, entre
outros. Estes factores contribuem para a redugfio dos indices de analfabetismo e para a
melhoria da saide e aumento da esperanga média de vida. Sendo assim, a relagéo entre o
consumo de energia € o IDH tera tendéncia a ser mais forte que a entre o PIB e o

consumo de energia.

Goldemberg (1998), estimou a quantidade de enegia necesséaria para dar a populagio
brasileira, nos subsequentes vinte anos, um nivel de vida equiparavel ao dos paises
europeus. Logo & partida, o seu pressuposto basico era de que a energia é vital para o
crescimento econémico € que 0 seu consumo per capita pode ser usado como indicador
da importéncia dos problemas que afectam a América Latina, Asia e Africa, onde vive

70% da populagdo mundial.

Na sua analise, Goldenberg comparou o consumo anual per capita de energia com
quatro varidveis diferentes: a esperanga de vida, a mortalidade infantil, o analfabetismo e
a taxa de fertilidade. O resultado a que chegou foi que desde 1970 o consumo de energia
cresce a 4.6% anualmente e duplica a cada 15 anos; e este aumento do consumo de
energia esteve acompanhado de um crescimento do PIB, aumento da esperanga média de
vida, redugdo da mortalidade infantil e do analfabetismo e aumento da taxa de fertilidade

(Goldemberg 1998: 2 e 3).
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Para a maior parte dos paises em desenvolvimento, o consumo de energia na forma de
electricidade contribui para o crescimento do sector rural nio-agricola, contribuindo,
deste modo, para 0 aumento do rendimento dos pobres e para a redugdo da pobreza. Um
estudo realizado em 2002 em Bangladesh e na India indica que a electrificagdo rural
estimulou a prética da irrigagéo, melhorando a produtividade agricola e contribuindo para

a reducdo da pobreza (Ali e Pernia 2003:8)

Porém, os efeitos directos ndo se fazem sentir com tal clareza para os mais pobres, que
ndo tenham o minimo rendimento para ter acesso a electricidade. Assim, isto sugere que
s30 precisos niveis minimos de rendimento ¢ facilidades complementares para que haja

beneficios da electricidade.

De um modo geral, o acesso a electricidade reduz a pobreza na medida em que cria
oportunidades para o surgimento de actividades produtivas ndo-agricolas, no sector rural
onde € maior o nivel de incidéncia da pobreza, reduzindo, deste modo, a vulnerabilidade
da populagéo residente no meio rural aos choques naturais como a seca, inundagdes,

ciclones, pragas, etc.

O consumo de energia e o aumento da produtividade

Apesar de algumas divergéncias na literatura, a maior parte dos estudos empiricos revela
uma relagdo positiva entre o consumo da energia e o aumento da produtividade. De um
modo geral, a relag@o entre o0 consumo de energia, na forma de electricidade, e o aumento
da produtividade € positiva, pois, 0 consumo de energia eléctrica:

. Reduz os custos de produgfio na economia através da substituiciio das fontes
tradicionais de energia ( petroleo e carvdo), que sdo poluidoras, ndo renovaveis ¢ menos

rentdveis, pela electricidade que € mais barata, mais eficiente e menos poluidora;

Aumenta a produtividade agricola. Os projectos de electrificagdo rural sdo
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responsaveis pela passagem de priticas agricolas tradicionais para a modernizagio da
agricultura, através do desenvolvimento de sistemas de irrigagdo, que reduzem a

vulnerabilidade a desastres naturais;

. Aumenta a produgfo e 0 emprego do sector rural nfio agricola, através da geragio
de actividades produtivas nfio agricolas que absorvem a parte da forga de trabalho que

fica desempregada com a mecanizagéo da agricultura; e

) Aumenta a produtividade do capital humano, pois, a absorcdo de novas
tecnologias, decorrentes da electrificagfo, exige uma capacitagdo do capital humano. A
electrificagdo cria condigdes para a geragdo dessa capacidade, colocando a possibilidade

de alargamento dos periodos ou turnos lectivos para o periodo nocturno.

O aumento da produtividade do capital humano € determinante para o aumento da
produtividade na economia e esta ligado ao consumo de energia por outros vectores como
as condigdes nutricionais, vulnerabilidade do organismo a doengas, robustez e
capacidades fisica e intelectual. A electrificagio, ao melhorar as condigdes de produgio e
conservagdo de alimentos € medicamentos, contribui para a melhoria das condigdes
nutricionais e do acompanhamento medicamentoso ¢, assim, garante a robustez fisica e
reduz a vulnerabilidade do organismo a doengas. Melhorias na saude fisica e na dieta

alimentar ajudam no desenvolvimento da capacidade intelectual dos seres humanos.

Porém, para que o consumo da electricidade promova o crescimento e reduza a pobreza é
preciso que estejam criadas condigdes sociais e econémicas para que tal acontega. Ou
seja, € preciso que haja investimentos em outras areas complementares como a rede de
transportes e comunicagdes, rede de distribuigdo de dgua e outras infra-estruturas basicas

necessérias para o desenvolvimento econémico.
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2.3. Mocambique e a Integragio Regional na SADC

A prioridade da politica comercial em Mogambique é a integragdo do pais na
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral -SADC (Cirera, 2007). A
integragdo do comércio regional € vista como um meio para o alcance do crescimento e
desenvolvimento econémicos, pois, aumenta o comércio intra-regional e o fluxo de
investimentos externos (Flatters, 2002). O processo de integracio compreende quatro
fases: i) a criagdo de uma zona de comércio livre, onde todos os membros do grupo
removem as suas barreiras tarifarias na comercializagio dos seus produtos (Appleyard e
Field 2001); ii) a uniio aduaneira, que consiste, para além da eliminagdo de barreiras
tarifarias, na adop¢do de uma politica comercial externa comum (por exemplo, a
SACU®); iii) a criagio de um mercado comum, onde sdo removidas as barreiras a
mobilidade de factores entre os paises membros ( por exemplo, a Unido Europeia); e iv) a
uniéio econdémica, que implica a unifica¢éio das instituigbes econémicas e a coordenagdo
de politicas econdmicas entre os paises membros (Appleyard e Field 2001; Alfieri, Cirera
e Rawlinson 2006)

Através do Protocolo Comercial da SADC, que marca a primeira fase do processo, os
paises da regiio comprometeram-se em constituir uma zona de comércio livre em 2008 e
em eliminar completamente as barreiras para produtos sensiveis (em 2015, para
exportacdes da Africa do Sul e em 2012 para o resto da SADC). Para que o pais se
beneficie desta abertura ao mercado regional serd necessério garantir, a nivel interno,
uma produgdio mais eficiente e mais competitiva, pelo que, torna-se imperioso o

investimento em capital publico (infra-estruturas).

® Unido Aduaneira da Africa Austral, constituida por cinco paises, Bottswana, Lesoto, Namibia, Africado
Sul e Suazilandia.
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111, O MERCADO DE ENERGIA ELECTRICA EM MOCAMBIQUE
3.1, Estrutura do mercado de energia em Mogambigue

A electricidade ¢ fornecida através da rede nacional, gerida pela empresa publica
nacional de fornecimento de electricidade, a Electricidade de Mogambique. Nas zonas
rurais, situadas longe da rede nacional, a electricidade é fornecida através de Sistemas
Isolados, principalmente produzida através de geradores a diesel (Mulder 2007: 5).
Assim, a qualidade de energia eléctrica fornecida pela EDM e a taxa de electrificagdo vo

reflectir a sua capacidade de transmissfo e distribui¢do, bem como a sua eficiéncia.

A produgdo de electricidade em Mogambique pela EDM destina-se, principalmente, ao
consumo doméstico, indusrial, comercial ¢ para a exportagio. O consumo de
electricidade ¢ influenciado em grande medida pelos mega-projectos (MOZAL, Areias
Pesadas de Moma, etc.). A Mozal consome cerca de seis vezes mais que o pais como um

todo. O quadro abaixo mostra o consumo final de energia da EDM no ano de 2006.

Tabeta 1: Consumo de Electricidade per capita (em KWh)

Peso no consumo
Consumo 2005 total (%)

Doméstico 27 6.1
MOZAL 401 83.7
QOutros Sectores 43 10.1

Total 471 100
Fonte: Estatisticas de Energia 2005-2006

Em 2006, a MOZAL consumiu cerca de 84% do total de Energia fornecida pela EDM,
enquanto que o consumo doméstico cifrou-se em apenas 6.1% do total de energia. A
capacidade instalada da EDM, até Margo de 2006 era de 233 Mw, cerca de 0.55 % da
capacidade instalada da sua congénere sul-africana, a ESKOM. No mesmo periodo, a

demanda por electricidade superou a oferta em cerca de 52Mw e cresce a uma taxa de
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7.1%'°. A insuficiéncia da oferta é coberta por outras fontes, como a HCB e fontes

alternativas a energia eléctrica, como gaséleo ¢ gas natural.

O mercado de energia eléctrica em Mogambique é melhor descrito quando visto sob trés
pontos de vista: acesso & electricidade, a procura e a oferta e a andlise da qualidade

técnica de servigos da rede de transportes.

3.1.1. Acesso a electricidade

A proporgio da populagdo com acesso a electricidade é um instrumento basico na
defini¢do de politicas para o sector de energia (Mulder, 2007).

A electricidade ¢ fornecida através da Rede Nacional, gerida pela EDM e, nas zonas
rurais, fora do alcance da rede, a electricidade ¢ fornecida através de sistemas isolados

(produzida através de geradores a diesel).
o Rede Nacional

De acordo com as estatisticas da Agéncia Internacional de Energia (AIE), em 2006, a
EDM contava, até Margo, com cerca de 338.597 clientes domésticos. Se assumirmos que
o tamanho dos agregados familiares ¢ de cinco elementos, isto implica que cerca de
1.692.805 pessoas tém acesso a electricidade fornecida pela EDM. Assumindo um
universo de 20 milhSes de habitantes, significa que apenas 8,46% da populago
mogambicana € que tem acesso a electricidade, embora os dados oficiais do Ministério de
Energia indiquem que, em 2006, a taxa de acesso 4 rede nacional foi de 9,8%. Este valor

pode estar sobrestimado devido a subestimaggo da populagdo total do pais.

Um dado importante na anélise do desempenho da EDM, no que respeita ao acesso a

electricidade € o numero de novas ligagSes residenciais realizadas por ano. No periodo de

' Angéncia Internacional de Energia, 2006
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2000 a 2006, o mimero de novas ligagdes aumentou de cerca de 23,349 para 81,840, um
crescimento em cerca de 251%, como reflexo de melhorias no desempenho da EDM na
execugdo do programa de electrificagdo rural, como se pode ver no quadro abaixo.

Tabela 2: Novas ligagdes por ano de 2000 a 2006
Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Novas ligacdes 23,345.00 na na 26,121.00 37,355.00 44,541.00 81,840.00

Fonte: Estatisticas de energia, 2000-20035 ¢ 2006 na - falta de informagio

o Sistemas Isolados

A rede nacional ndio cobre as zonas rurais devido as distancias de separagdio. Por isso,
nestas zonas, a electricidade ¢ fornecida através de sistemas isolados, principalmente
fornecida através de geradores a diesel. Actualmente existem cerca de 90 sistemas
isolados estabelecidos em nove provincias (Tabela abaixo). Baseando-se num estudo
feito pelo FUNAE para 18 Distritos, Mulder (2007) estimou em 73 o nimero médio de

clientes por cada sistema.

Tabela 3: Sistemas Isolados

Nu.mero de Clientes Populagiio com
Sistemas acesso

Cabo Delgado 21 1,533 7,665
Niassa 11 803 4,015
Nampula 12 876 4,380
Zambézia 584 2,920
Tete 584 2,920
Manica 365 1,825
Sofala 657 3,285
Inhambane 803 4,015
Gaza 365 1,825
Maputo - -
Total %0 6,570 32,850
% Populacio - - 0.16
Fonte: célculos do autor com base nos dados de Mulder (2007), sob 0s seguintes
Pressupostos:

a) Populagfo total de 20 milhdes de habitantes
b) Agregados familiares compostos por cinco elementos

Provincia
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Assumindo o nimero de clientes de 73 por sistema, teremos um total de 6,570 clientes
que recebem electricidade através de sistemas isolados. Com um tamanho dos agregados
familiares de cinco elementos, a populagio com acesso 4 electricidade pode ser estimada

em 32,850 habitantes, correspondente a cerca de 0.16% da populagdo total.

Mulder (2007), perspectivando o futuro do sector de energia eléctrica em Mogambique,
estimou que até 2050, cerca de 0.6% da populagiio terd acesso a electricidade via sistemas
isolados e, para alcangar uma taxa de mais de 1% em 2050, serd preciso conectar
anualmente cerca de 2.000 novos clientes. Porém, o acesso efectivo a electricidade
através de sistemas isolados ¢ muito mais baixo do que o que os calculos mostram devido
as dificuldades operacionais no funcionamento dos sistemas, como por exemplo, a
escassez do diesel e os elevados custos de assisténcia técnica, levando os geradores a

funcionarem 1.82 horas por dia e nfo 4 horas como se previa.

3.1.2. Procura e Oferta de energia eléctrica de 2000 a 2006

e Procura

A procura de energia eléctrica em Mogambique é basicamente para a satisfagio das
necessidades de consumo doméstico, comercial, para os mega-projectos e para a

satisfagfio das necessidades externas (exportagio).

Consumo doméstico

O consumo doméstico de electricidade por cliente na EDM, no periodo de 2000 a 2006,
decresceu de cerca de 2.263KWh por cliente para 1.548 KWh por cliente (Gréficos
abaixo). Isto deve-se ao facto de a expansfio da rede eléctrica para a zona rural nio

aumentar o consumo de electricidade na mesma proporgio que o acesso a rede eléctrica.
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Gréfico 3: Consumo Doméstico de Electricidade por cliente

Consumo domeéstico por diente (K\Wh)

2.500.00

T

2,000.00 \‘__\
1.500.00

1.000.00

500.00

T T

2000 2002

Ano

2004 20006

Fonte: Estatisticas de Energia, 2005 ¢ 2006 (EDM)

Grifico 4 - Populago com acesso a electricidade

Populaciio com acesso a eectricidade
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Fonte: Estatisticas de Energia, 2005 ¢ 2006 (EDM)
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Consumo pelos sectores de actividade economica e a MOZAL

A procura de electricidade para os outros sectores de actividade econémica (agricultura,
industria, comércio e servigos) mostra uma tendéncia crescente nos ultimos anos. Este
crescimento é acompanhado por um aumento do peso destes sectores no PIB. De 2000 a
2006, o consumo de energia eléctrica por estes sectores de actividade econdémica subiu de
38K Wh per capita para 48KWh per capita, sem incluir, no sector industrial, a MOZAL,

como ilustra o gréfico abaixo.

Grafico 5; Consumo de electricidade per capita

Consumo da electricidade per capita (KWh)

2002 2003 2004 2005

B MOZAL g Outros

Fonte: Estatisticas de Energia, 2005 ¢ 2006 (EDM)

Incluindo o consumo da MOZAL, durante o mesmo periodo, verificou-s¢ um
crescimento de 98K Wh per capita, em 2000, para 444KWh em 2006. MOZAL &, de
longe, o maior consumidor de energia no pais, em comparagéio com o consumo global.
Desde a implantagéio do projecto MOZAL em 2000, o consumo de energia eléctrica em

Mogambique vem crescendo a uma taxa média de 30% ao ano'".

I Dados do Ministério da Energia (Estatisticas de Energia 2005)
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Procura externa (exportacio)

Na resposta 4 demanda externa de electricidade, a EDM tem pouca expressdo. A maior
parte das exportagdes de electricidade ¢ feita pela HCB (97% em 2006) e a EDM exporta
apenas 3%. A demanda externa, tal como a interna, mostra também uma tendéncia
crescente. De 2000 a 2006, houve uma subida de cerca de 8.400GWh para cerca de
12.825GWh, um aumento em cerca de 53%. Isto reflecte o nivel de crescimento
econémico que se regista na regido. O crescimento das economias da regido austral de
Africa esta intrinsecamente ligado ao consumo de electricidade e, sendo a HCB uma das

maiores exportadoras, justifica-se este crescimento.
o Oferta

No mercado de energia eléctrica em Mogambique, actualmente, a MOZAL, do lado da
procura, ¢ a HCB, do lado da oferta, sfio os principais intervenientes. Desde a sua
constru¢do e funcionamento, a partir da segunda metade da década de 70, a HCB ¢ a
maior produtora de energia eléctrica a nivel nacional e a seguna maior a nivel regional.
Actualmente, 98% da produgdio total de energia eléctrica em Mogambique provém da
HCB, enquanto que a EDM, das fontes hidrica e térmica'?, produz apenas 1,5% da
produgdo total e o remanescente (0,05%), € a electricidade produzida a partir do gas

natural nacional, pelas empresas ENMO e Elgas.

"2 A electricidade hidrica ¢ produzida por algumas centrais hidroeléctricas da EDM como Mavuzi ¢

Chicamba em Sofala, ¢ a electricidade térmica € produzida através de geradores a diesel e através do gés.
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Grifico 6 - Produgfio de Electrictdade

Produciototal de Energia eléctrica (Em M\Wh)
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Fonte: Estatisticas de Encrgia, 2005 e 2006

O principal destino das exportagdes mogambicanas sdo os paises da Africa Austral,
principalmente, Africa do Sul, Zimbabué, Botswana, Suazilindia e Namibia. Em 2005,
45% das exportagdes da EDM foram para Botswana (BCP), 36% para Suazildndia (SEB),
12% para Namibia (NAMPOWER), 6% para Africa do Sul (ESKOM) e 1% para
Zimbabué (ZESA). Enquanto que, a HCB, exportou cerca de 80% da sua produgdo a
Africa do Sul, 18.5% para o Zimbabué e 1,5% para o mercado de electricidade da SAPP
(Southern African Power Pool). Em 2006, a EDM exportou cerca de 360GWh, menos de
2GWh em relagiio a 2005. Este facto, est4 aliado a redug#o das exportagSes a Namibia e

ao Zimbabué.

A EDM fornece energia eléctrica através da compra 2 HCB, para a regiéio Norte € Centro-
Norte do pais. Para o Centro do pais, a EDM fornece electricidade através da produgdo
nas centrais de Chicamba e Mavuzi e importa da ESKOM para alimentar a zona Sul.
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Importagdo

Para além da energia produzida a nivel interno, a EDM recorre & energia eléctrica
produzida em outros paises da regido ( Suazilandia — SEB e Africa do Sul — ESKOM)
para fazer face a demanda interna. A demanda pela MOZAL ¢ a principal causa das
importagdes de energia pela EDM. Em 2005, 91% da energia distribuida pela EDM foi
adquirida a HCB, 8% produzida pela propria EDM e 1% importada de outros paises da

regido para o fornecimento 3 MOZAL, o maior consumidor industrial.

3.1.3. Andlise da qualidade técnica da energia eléctrica fornecida pela EDM

Para avaliagdo do desempenho da rede nacional toma-se em consideragdo trés
indicadores de avaliagdo de desempenho: a continuidade de servigo, a qualidade da onda
de tensdio € o comportamento em servigo das principais componentes da rede. A andlise

destes indicadores terd como base o ano de 20053,

Continuidade de Servigo

Os indicadores usados para avaliar o desempenho da rede de transporte no que se refere &
continuidade de servigos s@o: o tempo médio de reposigdo do sistema (SARI), Frequéncia
Média de Interrupgéo do Sistema (SAIFI) ¢ a Duragdo Média da Interrupgdo do Sistema
(SAIDI). Segundo o relatério anual de Anélise da Qualidade técnica de Servigo da Rede
de Transporte, da EDM em 2005, foram reportadas 2.552 interrupgdes, contra 1.972 em
2004 (aumento de 29%), resultante do baixo desempenho de algumas linhas de transporte

¢ dos sistemas de protecgdes da subestagio de Riopele.

" £ o periodo coberto pelo estudo para a avaliago do desempenho, feito e publicado anualmente pela
EDM nos seus relatérios anuais de desempenho da rede de transporte.
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Como consequéncia do aumento do aumento do nimero de defeitos, o SAIFI e a SAIDI
tiveram um agravamento na ordem dos 10 % e 5%, respectivamente, em relagéio ao igual
periodo do ano anterior. A redugdo da duragio do tempo de indisponibilidade nos pontos
de entrega'® na regido Centro-Norte (35% em relagio ao igual periodo do ano anterior),

levou a melhoria do SARI em 14%.

Para além dos indicadores gerais acima mencionados, pode-se considerar outros de
caracter individual'®. O mau estado da Linha de Infulene-Manhiga, agravou o nimero de
interrupgdes nos pontos de entrega da Mabor, Riopele e Manhiga, ¢ a persisténcia dos
defeitos fugitivos, devido a ma qualidade dos isoladores instalados na linha, agravaram
também os defeitos nos pontos de entrega de Lindela, Inharrime, Lionde, Xai-Xai e
Macia (EDM 2005).

A linha Centro-Norte € a que maior nimero de interrup¢des regista, o que tem impactos
negativos directos nos pontos de entrega de Nacala, Monapo, ¢ Nampula Central. Os
pontos de entrega com maior niimero de interrupgdes sdo os de Mabor, Manhiga e
Riopele (localizados na zona sul, em Maputo), com cerca de 140 interrup¢des em 2005.
Contudo, apesar de terem sido os pontos com maior nimero de interrupgdes, nio foram
0s que tiveram o mais elevado tempo de interrupgiio. Os pontos com maior tempo de
indisponibilidade de energia foram os de Monapo, Nacala e Manhiga, com cerca de 120
horas de indisponibilidade. O niimero de interrup¢des que se reflectem nos indices do
SAIFI e do SAIDI, tem como causa o aumento do volume de energia nio fornecida'® que,

em relagdo ao ano de 2004, duplicou em 2005.

" pontos de entrega da rede de transporte s3o os barramentos de media tenso (33, 22, € 6,6Kv) que
estejam directamente ligados a rede de transporte (400, 330, 275, 220, 110 e 66Kv) através de um ou mais
transformadores de potencia (EDM: 2005).

'* Indicadores dos 10 pontos de entrega que registaram maior niimero ¢ maior duragio das interrupgdes.

'® £ o valor estimado de energia eléctrica n2o fornecida nos pontos de entrega, devido a interrupgdes de
fornecimento.
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Qualidade da onda de tensdo

A energia fornecida pela EDM ¢ caracterizada, na maior parte das linhas, por
sobretensdes e oscilagdes. Um exemplo concreto foi a construgdo da subestagio
provisoria de Pemba, para fazer face a demanda de electricidade na linha Centro-Norte,
que estava comprometida com o incendio da Central Térmica de Pemba em 2004. Dado o
cumprimento da Linha Nampula-Pemba (377 Km), a subestag@o operou com dificuldades
que acabaram por originar sobretensdes. Como forma de avaliar o impacto das
sobretensdes, a EDM mobilizou equipamentos para medir a tensdio em vérios pontos de
entrega da Linha Centro-Norte, donde resultou que, na linha de 220Kv, foram observadas
sobretensdes que chegaram a atingir valores superiores a 245Kv, que € a tensdo maxima
para esta linha. Para a mitigagiio dos efeitos destas sobretensdes foi solicitada a HCB para
reduzir a tensdo da emissdo no Songo, de 215Kv para 205 Kv, com particular destaque

para as subestagdes de Alto-Mol6cue e Nampula.

Quanto as oscilagdes, as causas exactas ainda nfio estio bem claras, mas as evidéncias
que servem de objecto de andlise para a investigagdo, indicam a possibilidade de estas
estarem ligadas ao sistema de corrente tnica da HCB ou com a Interligagdio & Linha de
330Kv.

Comportamento em Servigo dos Componentes da Rede

Os principais componentes da Rede de Transportes sfo as Subestagdes, as Linhas de

“Transporte e os Transformadores de Poténcia. De um modo geral, hd uma tendéncia

crescente de degradagio da qualidade no comportamento destes componentes.
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Em 2005, houve um aumento em cerca de 6%, em comparagdo com igual periodo do ano
anterior, do niimero de defeitos reportados na Rede de Transportes'’. No tocante as linhas
de transporte, a baixa qualidade dos isoladores e a falta de cabo de guarda, associados aos
defeitos com origem na rede de média tensdo na subestagiio de Riopele, agravaram o

nimero de defeitos na linha Infulene-macia.

3.2. Energia e Integra¢io Regional na SADC.

A capacidade interna de fornecer energia eléctrica com qualidade e em quantidades
desejadas para uma produgfo eficiente a pregos competitivos, influencia a produgdo e a
produtividade da economia nacional. Com a criagio da zona de comércio livre, impde-se
a classe empresarial nacional, o desafio de uma produgdo a pregos competitivos, dado o
facto de os outros paises da regido terem empresas de fornecimento de energia capazes de
responder as suas necessidades internas, o que lhes permite reduzir os custos de
produgfo, desenvolvendo novas tecnologias que lhes permitam obter economias de escala
na sua produgdo. Por isso, torna-se importante, para situar o mercado nacional na regio,
dar uma visdo global do mercado regional de energia eléctrica, avaliando antes o contexto

nacional e regional em que vai acontecer a integracéo.

3.2.1. O contexto regional e nacional da integragdo regional

O Contexto regional da integragdo

Mogambique, apesar de uma politica comercial que estabelece varios acordos, bilaterais e
multilaterais, tem parceiros comerciais de grande relevancia na sua balanga comercial.
Do lado das importagBes, o pais importou, em 2004, cerca de USD 2,0 bilides'®, dos

quais 55% vieram da Africa do Sul e 16% da Unifio Europeia. Os restantes membros da

"7 Devido principalmente a avaria dos transformadores da subestagdo de Chicumbane ¢ a explosdo do tap-
changer do transformar da subestagfio de Nampula.

'® Dados obtidos no Instituto Nacional de Estatistica (INE), valores CIF. Subtraindo bens com classificago
desconhecida, o valor das importagdes seria USD 1,7 bilides (Alfieri e Cirera, 2007)
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SADC, que ndo pertencem & Unifio Aduaneira da Africa Austral (SACU), contribuiram
em apenas 3% e a SACU em 2%, ou seja, apenas 5% das importagdes de Mogambique
provém da SADC (sem a Africa do Sul) e da SACU. Dos Estados Unidos da América, da
China e da India, veio menos do que 5% das importagdes, no periodo em referéncia
(Alfieri e Cirera 2007: 6).

No mesmo periodo, o pais exportou cerca de USD 1,5 bilides, dos quais 68% para a
Uniio Europeia (devido, em grande parte 8 MOZAL), cerca de 14% para a Africa do Sul
¢ 6% para o resto da SADC e SACU. As exportagdes do pais limitam-se a um pequeno
nimero de mega projectos como a MOZAL, a Hidroeléctrica de Cahora Bassa e o
projecto de gés natural da SASOL. Para além dos mega projectos apenas existem alguns
produtos agricolas, florestais e alguns mariscos que sdo exportados (camardio, agicar,

algoddo, madeira, etc.)

Este cendrio mostra que os maiores parceiros comerciais de Mogambique sdo: a Africa do
Sul, a principal fonte das importagSes do pais e o segundo maior destino das exportagdes,
e a Unifio Europeia, o maior destino das exportagdes ¢ a segunda maior fonte das

importagdes.

Assim, pode-se notar que a intensidade do comércio é maior, a nivel multilateral, com a
Uniso Europeia, e, a nivel bilateral, com a Africa do Sul. Por isso, com a criagédo da zona
de comércio livre na SADC, as relagdes comerciais com a Africa do Sul poderdio ser mais
fortes e, provavelmente, poderd haver desvio do comércio da Unido Europeia para a
Africa do Sul, com uma capacidade de produ¢dio menos eficiente que a da Unido

Europeia.

O que é que este cendrio sugere a economia nacional?
A intensificagdo das relagSes comerciais com a Africa do Sul vai implicar um aumento da

demanda dos produtos nacionais pela Africa do Sul e, simultaneamente, um aumento da
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demanda nacional pelos produtos sul-africanos. Estas relacdes poderdo ser mais fortes
ainda devido a localizagdo geografica estratégica do pafs em relagdo a outros paises

membros da SADC (localizados no hinterland).

Assim, o pais devera ter capacidade de resposta a esta situagdo, para tirar beneficios deste
processo de integragdo. Ou seja, para que o pais se beneficie de economias de escala
derivadas da ampliagéo do mercado, o empresariado nacional, principalmente as PME,
deverd ter condigdes de produzir a custos mais baixos para colocar os seus produtos a

precos competitivos.

Os mais importantes determinantes da competitividade de uma economia sdo: i) a

produtividade dos factores, pois, permite reduzir os custos por unidade produzida e
aumentar os rendimentos do investimento e do trabalho; ii) a qualidade dos produtos € a
sua fiabilidade e certifica¢do, que garante a satisfacfio das necessidades do consumidor e
a redugdo da sua incerteza; e iii) a capacidade de satisfazer as encomendas a tempo ¢ de
acordo com os padrdes definidos, prego quantidade, qualidade e servigos pés-venda (PEL
2005).

Uma das questdes bdsicas na redugfio dos custos de produgio é o aumento da
produtividade dos factores que pode ser alcangada através do aumento da provisdo de
infra-estruturas basicas. A produgdo em escala depende muito da adopcdo de novas
tecnologias de produgdo que, por sua vez, tém ligadas a si a transferéncia de tecnologia
(que s6 € possivel com um sistema de comunicagfo adequado e um capital humano

capacitado) e o uso de fontes de energia menos custosas.

A forma de energia mais moderna e mais barata é a electricidade, o que torna o
fornecimento de energia um aspecto fundamental para as economias que partem para este

processo de integrag@io regional na SADC. Assim, a qualidade da energia eléctrica
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fornecida pelas empresas dos paises membros e os precos praticados, terfio maior impacto
no nivel de competitividade das respectivas economias.

Depois de vistas as condiges basicas para que se alcancem os objectivos da integragdo,
importa agora olhar para as condigdes sob as quais as empresas e as industrias nacionais

partem para este processo.

O contexto nacional do desenvolvimento industrial

De um modo geral, as inddstrias nacionais sio importadoras de tecnologias, desenhos de
produtos e padrdes ja definidos, adoptados e aperfeigoados em outras industrias e
empresas de outras partes da Africa e do mundo. Por isso, elas ndo tém vantagens
tecnoldgicas em novos produtos que lhes déem vantagens competitivas e rendas de
mercado (PEI 2005).

Assim, pode-se notar que uma industria que seja emergente em Mogambique, nos outros
paises pode ja estar padronizada. Porém, num contexto de comércio livre, o pais nio terd
a competitividade que a outra indistria ter4d devido & experiéncia e as capacidades
industriais (financeira, tecnolégica, de mercado e organizativas) cumulativas. Para além
destes, existem outros factores que colocam as empresas e indlstrias nacionais em
desvantagens em relagéo as da regifio, principalmente, da Africa do Sul:
¢ Forte competigdio externa associada a uma limitada protec¢io comercial e
auséncia de vantagens tecnoldgicas; e
Mio-de-obra nfio qualificada, com deficientes condigdes de trabalho, mal
organizada e desmotivada, o que tem impacto negativo na qualidade e na

produtividade.
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3.2.2. O mercado regional de energia eléctrica

A nivel regional, do lado da oferta, o mercado de energia ¢ dominado pela Africa do Sul,
responsavel pela produgdo de cerca de 87% de energia eléctrica (térmica e
hidroeléctrica), seguida por Mogambique, Zimbabué ¢ Zimbia, com 6%, 4% e 3%,
respectivamente. E, do lado da procura, também & liderado pela Africa do Sul, maior
consumidor de energia na Africa Austral. A empresa responsavel pela geragio e

distribuigiio de electricidade na Africa do Sul, a ESKOM, ¢ a maior produtora de energia

eléctrica da regido e também a que maior demanda satisfaz, como mostra o gréafico 7

abaixo.

Gréfico 7: Mercado Regional de Electricidade

Mercado Regional de Electricidade: comparacao da
capacidade instalada ¢ a demanda em 2005

50,000.00
40,000.00
30,000.00
20,000.00
10,000.00
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Empresa

[—O—Capacidadc Instalada (Mw) —@— Demanda M axima (Mw) |

Fonte: Estatisticas de Energia 2006

Em toda a regido Austral de Africa, em geral, e na Africa do Sul, em particular, a
produgdio de energia eléctrica é com base em fontes térmicas (com base no carvdo
mineral, gis natural, etc)!®. Dado o caricter poluente e nio renovével das fontes
térmicas?®, Mogambique tem a vantagem de a maior parte da sua produgdio de

1% £./Southern Africa Development Community CoutryAnalysisBrief. htm, www.eskom.co.za
0 Bote facto aliado A assinatura do Protocolo de Quioto pela Africa do Sul, torna a energia térmica mais
cara que a hidroeléctrica.
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electricidade ser de fonte hidroeléctrica. Pois, devido ao crescimento acelerado do
rendimento dos paises da regifio, cresce também a demanda pela electricidade e a
capacidade de resposta da Africa do Sul (como maior produtor) vai ficando cada vez mais
limitada. Contudo, a capacidade de produgio da EDM nfo satisfaria a demanda total da

regido nem da quarta parte da demanda total sul africana.

IV. QUADRO ANALITICO

A falta de informagdo relevante para o estudo das falhas no fornecimento de energia
eléctrica nos paises em vias de desenvolvimento, de modo geral, onde sfo mais
acentuados os indices de cortes de energia eléctrica sem prévio aviso, explica o facto de,

na literatura, a maior parte dos estudos referir-se apenas aos paises industrializados ou

- que se aproximam a este estagio de desenvolvimento (Jyou, Ozabafli e Jekins 2006 2).

Estudos econométricos sobre os custos dos cortes dé energia eléctrica, em termos de
perda de produgéo e de custos marginais, feitos por Bental e David (1982) e Beenstock,
(1991), permitiram o desenvolvimento de modelos tedricos que mostram a relagfio
funcional entre os cortes de energia, custos marginais e a fungfio de produgdo. Esta

abordagem complementa a abordagem descritiva, na qual se baseia a analise a seguir.

4.1. Andlise do impacto das interrupcées no fornecimento de energia eléctrica nas
empresas nacionais

Para o presente estudo foram seleccionadas 30 empresas, por amostragem estratificada,

para reflectir o efeito dos cortes de energia por sector de actividade e escala de produgzo.

A distribui¢do das empresas por sector e escala de produgdio é ilustrada na Tabela 4,

abaixo.
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Tabela 4: Distribuigfio de empresas por sector e escala de produgdo
Frequéncia Percentagem

Sector

Industria 4.0 13.33
Comércio 5.0 16.67
Banca 2.0 6.67
Leasing ; 2.0 6.67
Alimentagdo e Bebidas 7.0 23.33
Servicos 6.0 20.00
Agricultura 4.0 13.33
Total 30.0 100.00
Escala de Produgio

Pequena 14 46.67
Meédia 7 23.33
Grande 9 30.00
Total 100.00

Fonte: Dados da pesquisa

Para efeitos da andlise, foram consideradas empresas de pequena escala as que empregam
menos de 50 trabalhadores, de média escala as que empregam entre 50 e 200 ¢ de grande

escala as que empregam mais de 200 trabalhadores.

4.2. Andlise dos resultados da pesquisa

A pesquisa realizada com base em inquéritos as empreas, esteve orientada para avaliagdo
das mesmas em termos da severidade dos problemas infrastruturais que enfrentam no seu
ambiente de negdcios, qualidade técnica da energia fornecida pela EDM e a necessidade
de uma auto-geragdo de electricidade e o impacto que os factores supra-citados tém na

sua actividade face a entrada em vigor da zona de coméreio livre na SADC, desde Janeiro
de 2008.

Problemas de infra-estruturas em Mocambique

Nos inquéritos as empresas, elas classificaram as infra-estruturas mogambicanas como
constituindo obstdculo, obstdculo moderado e sem obstdculo. A maior parte das

empresas, cerca de 70%, considerou o fornecimento de electricidade como o maior
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obstéculo ao desenvolvimento das suas actividades, na sua maioria empresas dos ramos

industrial, comercial, alimentar e de servicos.

A nivel dos sectores de actividade, as empresas classicaram a electricidade como sendo a
infra-estrutura mais importante ou segunda mais importante, como mostra a tabela que se

segue.

Tabela 5: Percentagem de empresas que classificaram a Electricidade como a infra-
estrutura mais importante ou segunda mais importante

Sector Mais Iportante Segundo Mais Importante
Industria 98.1 1.9
Comércio 72.3 27.7
Banca 68.3 31.7
Leasing 429 57.1
Alimentacdo e Bebidas 96.1 39
Servicos 76.5 23.5
Agricultura 439 56.1

Fonte: Dados da pesquisa

Segundo os dados da tabela, a electricidade constitui uma prioridade no fornecimento de
infra-estruturas em Mogambique. Contudo, ha sectores de actividade onde o
fornecimento de energia eléctrica € crucial e constitui o factor determinante, sio os casos
do sector industrial, onde 98.1% das empresas consideraram a electricidade como a infra-
estrutura mais importante, os sectores da alimenta¢io e bebidas, 96.1% e servigos com
cerca de 76.5%.

Consumo de electricidade

A maior parte das firmas consome energia eléctrica fornecida pela EDM e, por causa da
falta de fiabilidade, a maior parte possui geradores privados de energia eléctrica ligados
aos Pontos de Transformagdo da EDM para arrancarem automaticamente no caso de

corte. A Tabela 6, abaixo, mostra as fontes de electricidade das empresas inqueridas.
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Tabela 6. Fontes de electricidade usadas pelas empresas nacionais

Fonte de electricidade Percentagem
EDM apenas 6.4

EDM como principal 70.8
Gerador apenas 12.4
Gerador como principal 10.4

Fonte: Dados da pesquisa

Apenas 6.4% das empresas inqueridas dependem apenas da electricidade fornecida pela
EDM, na sua maioria, sdo empresas com niveis de rendimento que se tornariam
insustentdveis com a compra e manutengdio de um gerador. Porém, hd outras que
consomem apenas electricidade dos geradores privados, cerca de 12% das empresas

inqueridas.

A maior parte das empresas, 81.2%, tem contracto com a EDM mas também tem
geradores privados, destes, 10.4% usam geradores como a principal fonte e 70.8% usam a
EDM como sua principal fonte de electricidade. As empresas que usam geradores

chegam a ter, em alguns casos, mais do que um gerador.

Frequéncia dos cortes de energia eléctrica

A fraca qualidade de energia eléctrica impde custos elevados as empresas, resultantes da
perda de horas de trabalho, danos de equipamentos, custos de de obtengdio de fontes
alternativas (geradores a diesel), entre outros custos de oportunidades.

A maior parte das empresas inqueridas afirma ter cortes no fornecimento de energia, em
média, menos de 10 vezes por semana. Cerca de 42% afirma ter cortes entre 5 a 10 vezes

por semana, como mostra a Tabela 7, abaixo.
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Tabela 7: Frequéncia dos cortes por semana

Frequéncia dos cortes por semana Percentagem
Menos de 5 vezes 36.7
Entre 5 e 10 vezes 41.9
Mais de 10 vezes 214

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a duragio média dos cortes, 48.7% das empresas afirma que esta situa-se abaixo

de 30 minutos, 46.2% entre 30 minutos € uma hora e 5.1% afirmam ter cortes com

duragiio média de mais do que uma hora. Como mostra a tabela abaixo.

Tabela 8: Duragio média dos cortes

Duracdio media dos cortes Percentagem
Menos de 30 minutos 48.7
Ente 30 minutos e 1hora 46.2
Mais de 1 hora 5.1

Fonte: Dados da pesquisa

Custo marginal da geracgio de electricidade

A aquisi¢do de geradores de electricidade impde as empresas um custo marginal,
decorrente da aquisi¢do do proprio gerador, da sua manutengdio e do combustivel para o
seu funcionamento, que variam em fun¢do da capacidade de geragfio de electricidade.
Este custo adicional ¢leva o custo médio e reduz as receitas da empresa no caso de
empresas que operam em mercados competitivos. No caso de monopolios, o prego do
produto final tende a aumentar, o que implica, em comparag¢iio com o mercado externo,

perda de competitividade, ceteris paribus.

Dos resultados da pesquisa, depreende-se que, das empresas inqueridas, 93.6% possui
geradores privados, uma demonstragdo da falta de confianga na energia eléctrica da

EDM. Por outro lado, isto mostra que elas incorrem em custos adicionais por essa falta de
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fiabilidade da energia fornecida pela EDM, na medida em que tém de comprar os
geradores ¢ custear a sua manuten¢do. Assumindo que as empresas nacionais operam
num ambiente competitivo, onde sfio tomadoras de pregos, o custo marginal em que
incorrem, para evitar ou minimizar danos de equipamento, perda de matérias primas,
eparalisagdo da produgdo, decorrentes dos cortes de energia sem prévio aviso, mostra a
disponibilidade da empresa em pagar por um fornecimento de energia eléctrica mais
fidvel. Porém, para manter os mesmos niveis de produgio e de lucros, as empresas terdo a

tendéncia de aumentar o pre¢o dos seus produtos finais.

A nivel da zona de comércio livre (SADC), o pais terd pregos relativamente mais altos,
principalmente em relagdo & Africa do Sul, produtor mais eficiente € com menores custos
devido ao maior acesso a tecnologia. Isto é, os consumidores nacionais vdo preferir
importar da Africa do Sul do que comprar internamente, o que significa uma perda de

competitividade das empresas nacionais.

Causas e possiveis solugées para o fraca qualidade técnica de energia eléctria

Sornecida pela EDM

Segundo as empresas inqueridas, as causas do fraco fornecimento de energia eléctrica
pela EDM assentam, fundamentalmente, nos seguintes aspectos: ineficiéncia da prépria
EDM, fraco investimento para a melhoria da qualidade técnica, onde se afirma que a
maior preocujpacio da EDM ¢ a expansfio da rede eléctrica relegando o aspecto
qualitativo para o segundo plano e o facto de a EDM ser uma empresa piblica.

Para melhorar a qualidade técnica, as mesmas sugerem aumento de financiamento de
projectos de melhoramento da qualidade ou a privatizagdio da empresa. Mas, para a EDM,
a fraca qualidade de energia associa-se aos problemas técnicos que surgem das ligagdes
ilegais e dos actos de vandalismo, como roubo de cabos eléctricos, de que a empresa tem

sido vitima quase que constantemente.

Raimundo Américo Fernando




-

Andlise do impacto das falhas de infra-estruturas na economia mogambicana: o caso do sector da energia

V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A ratificagdo do Protocolo Comercial da SADC pelo Governo mog¢ambicano, no
pressuposto de um maior crescimento econémico através do efeito liquido da geracio e
desvio do comércio, impde ao sector produtivo nacional um maior desafio, na medida em

que a competi¢do ¢ as exigéncias do mercado tornam-se cada vez maiores.

Um dos principais constrangimentos no desenvolvimento das actividades do sector
produtivo é a fraca provisdo de infra-estruturas necessirias as novas dindmicas de
desenvolvimento e, o presente estudo visou analisar o impacto das falhas na provisio de
infra-estruturas, particularmente a energia eléctrica, na competitividade da economia
nacional num contexto de maior integragio das economias a nivel mundial. Seguindo
uma abordagem descritiva e recorrendo a estudos econométricos desenvolvidos por
outros autores, nota-se uma fraca qualidade técnica da energia fornecida pela EDM, a
principal fonte de energia eléctrica das empresas nacionais, o que impde altos custos ao
sector produtivo da economia nacional. Estes custos marginais decorrem do facto de, as
empresas, para assegurarem a continuidade da sua produgfo e evitar maiores perdas,
recorrerem a aquisigdo de geradores privados de energia eléctrica, cujos pregos de
aquisi¢do, manutencdo e de funcionamento, dependem da sua capacidade de geragio de
energia.

A anélise também permite avaliar o efeito de acordo com a escala de produgio, donde se
depreende que, as PME, que foram a base de andlise, sdo as mais afectadas pelas falhas
de infra-estruturas, pelo facto de, na maior parte dos casos, serem incapazes de ter um
financiamento para investir na geragdo de energia mais fidvel para mitigar os impactos
negativos dos cortes de energia eléctrica. Por outro lado, as que podem investir nos
geradores elevam os seus investimentos iniciais em mais de 20%, o que vai ter impacto

directo na sua competitividade.
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A persisténcia da fraca qualidade técnica de energia eléctrica mina todos os esforgos
para a diversificagdo da produgao e da base de exportagiio do pais e, consequentemente, o

alcance dos objectivos da integragdo regional na SADC.

Porém, apesar da sua fraca qualidade técnica, o estudo também revela que a energia
eléctrica fornecida pelo sector piblico, ¢ mais eficiente que a do sector privado, pelo que,
a principal recomendagdo para as politicas do sector de energia, sdo as reformas
institucionais tendentes a melhorar a qualidade técnica da energia eléctrica fornecida pela
EDM, que haja esforgos ndio s6 no sentido de ampliar a rede eleéctrica mas também
garantir a sua qualidade. Por outro lado, os projectos de electrificagiio rural devem ter
como principal enfoque as capacidades produtivas existentes nas zonas a serem
electrificadas, que serdo acrescidas através do acesso a electricidade, sob o risco de estes

projectos trazerem beneficios limitados.

O fornecimento de energia eléctrica, com maior qualidade e que garanta uma maior
eficiéncia nos processos produtivos, é um aspecto fundamental para a economia nacional,
principalmente nesta fase de maior abertura ao comércio regional, mas ndo deve ser visto
como uma panaceia para os problemas de produgiio e produtividade das empresas
nacionais, pois, € preciso que estejam criadas condigdes sociais e econémicas para que o
fornecimento de energia eléctrica com maior qualidade contribua para a redugéio dos
custos de produgdio e aumento de competitividade. Ou seja, é preciso que haja
investimentos em outras d4reas complementares como a rede de transportes e
comunicagdes, rede de distribui¢do de adgua e outras infra-estruturas bésicas necessarias

para o desenvolvimento econémico.
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ANEXOS

Produc¢do Total de Electricidade em MWh
Producio total 14,736,911.00
Hidrica 14,717,013.00
HCB 14,500,378.00
EDM 216,635.00
Térmica 19,898.00
Gasoleo (EDM) 12,249.00
Gés Natural (ENMO & Elgas) 7,649.00

EDM 228,884.00
HCB 14,500,378.00
ENMO & Elgas 7,649.00

Consumo de Electricidade em KWh per capita

2005 2006 %
Doméstico 27 29 6.1

MOZAL 401 396
Outros
Sectores 43 48

Total 471
Fonte: Estatistica de Energia 2006

Consumo de electricidade em GWh
Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

MOZAL 1,040.00 3,754.00  3,787.00 5,859.00 7,614.00 7,784.00 7,884.00

Qutros 1,048.00 1,109.00  1,101.00  1,137.00 1,194.00 1,358.00 1,534.00

Total 2,088.00 4,863.00 4,888.00 6,996.00 8,808.00 9,142.00 9.418.00
Fonte: Estatistica de Energia 2006

Consumo per capita (em KWh per capita)
Ano 2000 2001

MOZAL 60.00 213.00
Outros 38 38

Total 98.00 251.00
Fonte: Estatistica de Energia 2006
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Formulario do Inquérito s empresas
{Em Novembro de 2007)

PARTE I — Questies Gerais

Nome da Empresa ( Opcional)

Localizagdo:

Provincia Distrito Cidade

Ramo de Actividade:

Produto ou Servigo

Numero de trabalhadores ( marque com X a opgéo correspondente a situagio da empresa)

Numero de Trabalhadores

0as0

50a 100

100 a 200

200 e mais

PARTE Il — Funcionamento da Empresa

Qual a principal fonte de energia usada pela empresa?

Gés Natural
Carvdo Mineral ___
Electricidade
Qutra

Se a empresa for consumidora de energia eléctrica, qual ou quais as principais fontes de
electricidade?

Fonte de Electricidade

EDM - Apenas

EDM - Como a principal

Gerador — Apenas

Gerador — como principal
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| Outra Fonte ] |

Qual € o consumo médio didrio de electricidade?

_ 0alOKW __ 100 € mais

_ 10as50KW

. 50al00KW

Qual foi o consumo anual de energia eléctrica em 2006 e 2007?

0alOKW 100 e mais
10a50 KW
50a 100 KW

Qual foi o custo anual de energia eléctrica, adquirida 8 EDM, em 2006/2007, em
meticais?

PARTE IIl — Ambiente de funcionamento: questies infraestruturais

1. Severidade dos problemas infraestruturais

Classifique as infra-estruturas abaixo em:
1 — Obstaculo 2 —Obstaculo Moderado 3 — Sem obstaculo

Electricidade:
Agua;
Estradas: _
Telecomunicagdes
Acessoaterra

2. Classifique as infra-estruturas abaixo em mais importante (1) ou segundo mais
importante (2), para o desenvolvimento da actividade da empresa.

Electricidade: ___
Agua;
Estradas: .
Telecomunicagbes
Acessoaterra__

PARTE IV — Qualidade Técnica da energia eléctrica fornecida pela EDM
1. Qual a frequéncia dos cortes de energia por semana

Menos de 5 vezes
Entre 5 e 10 vezes
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Mais de 10 vezes
2. Qual a duragao média dos cortes

Menos de 30 minutos___
De 1 a 6 horas
Mais de 6 horas

3. Quais dos factores sdo responsaveis pela fraca qualidade de energia da EDM?
Ineficiencia da EDM___

Maior Controlo pelo Governo

Corrupgdo_

Fraco investimento

Qutro, especifique

4. Como se pode ultrapassar o problema da qualidade de energia electrica fornecida pela
EDM?

Privatizacio
Aumento de financiamento ____
Introdugdo de Competigdo

Outro, especifique

PARTE V — A empresa no contexto da integracdo Regional

1. Acha que a empresa est4 preparada para a integragiio regional?

2. Quais as vantagens e desvantagens que espera da Integragio Regional?

Muito Obrigado
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