
The GIZ TechCoop vRE Programme

Over the past decade, a “1st wave” of National Subsidy Programmes for variable/ fluctuating Renewable 
Energies (vRE) has (i) led to impressive growth in global cumulative installed capacity of wind and PV power 
and (ii) dramatic RE cost reductions. However, due to their typical “technology push” focus, most of these  
1st wave national vRE programmes have not aimed at achieving an economically optimal pathway for 
national wind and PV development over time. Naturally, this has led to suboptimal national RE deploy-
ment, resulting in (i) unnecessary losses of Government budget and credibility (subsidy schemes were too 
expensive or too slow, RE technologies were scaled up too early or applied at the wrong network nodes, 
lack of planning resulted in avoidable transmission losses or dispatch problems), and/or (ii) excessive private 
sector profits and/or massive insolvency waves after subsidy-driven vRE bubbles. None of this is intrinsic to 
vRE technologies or economics: it was simply ill-advised planning.

Increasingly, OECD and non-OECD Governments want to move beyond simple vRE technology-push 
policies, and shift to a new, 2nd wave of optimized national vRE pathways, by applying the same funda-
mental economic, financial and political goal functions that are used successfully for standard power system 
planning. To this end, vRE need to be analyzed as an INTEGRAL part of the national energy system and its 
growth in time and space, by applying methods which readily fit the toolkit already used by dispatchers, 
regulators and utilities. 

Integrated vRE National Masterplans do not exist yet, though it is pretty clear what they would have to 
accomplish (IEA 2014, SMUD 2013). This has several causes, such as: (i) the inherent fluctuating character of 
vRE (wind and PV feed-in depends strongly on sunshine and wind availability at any given moment) poses 
a set of specific power planning and dispatch problems to established sector agents (dispatch, regulator, 
utilities) which may seem daunting initially (yet, a closer look reveals that they can be handled easily by 
these players with their existing processes, with a modest amount of training); (ii) existing studies have often 
focused on OECD countries and their results are not readily transferrable to GIZ partner countries (where 
grids can be weaker and demand grows faster and hydro can play a more positive role in vRE development); 
and (iii) few studies focus on pragmatic incremental steps based on the real-life generation mix, transmissi-
on system and fixed short-term capacity planning of specific countries (most look at long term vRE targets 
including smart storage >2030 instead, thus providing little guidance to pragmatic policy makers).

The GIZ vRE Discussion Series

Under the “vRE Discussion Series” we will continuously put forth emerging results and issues of special 
interest to GIZ partners, along the 4 main fields of our work: vRE policy, economics, finance and technology 
issues. As the series’ title indicates, these are often based on work in progress, and we strongly encourage 
suggestions and ideas by mail to the contact below. 

Contact: 

Klas Heising

klas.heising@giz.de

Eco

Fin

Pol
Tech



As a federally owned enterprise, we support the German Government in achieving its
objectives in the field of international cooperation for sustainable development.
Items from named contributors do not necessarily reflect the views of the publisher.

Published by
Deutsche Gesellschaft für
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Registered offices
Bonn and Eschborn, Germany
Dag-Hammarskjöld-Weg 1-5
65760 Eschborn, Germany
Phone: +49 61 96 79-0
Fax: +49 61 96 79-11 15
Email: info@giz.de
Internet: www.giz.de

Sector project:
Technology Cooperation in the Energy Sector

Responsible
Klas Heising 
Contact: Klas.Heising@giz.de

Authors
Klas Heising, Kilian Reiche and Bernhard Zymla

Design and Layout
Diamond media GmbH, Neunkirchen-Seelscheid

As at
Eschborn, October 2014



vRE Discussion Series – Paper # 014 5vRE Discussion Series – Paper # 01

POLICY
Eco

Fin

Pol
Tech

الشكل 71.2: موجة الإفلاس في اقتصاد الطاقة
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وولذاا . قد ووضعت بناء على االمعایيیير االخاصة بتلك االبلداانن 

االأعضاء في منظمة االتعاوونن االاقتصادديي وواالتنمیية٬، ووإإلا تعرضت  أأووضاعع االبلداانن غیيرووناسب تووجب تعدیيل ھھھهذهه االخطط وواالبراامج لت
وولذلك من االمھهم ھھھهنا االإشاررةة إإلى . یية على االمستوىى االوططني ووإإفلاسس للشركاتت على االمستوىى االفرددييااقتصاددھھھهذهه االبلداانن لخسائر 

 إإضافة إإلى مااالطاقة االمتجدددةة٬،  لى لتطویير قطاععضرووررةة االتحدیيث وواالتعمیيم االشامل لتلك االوسائل وواالبیياناتت االخاصة بالمرااحل االأوو
18.یيجريي حفظھه من بیياناتت في االوقت االحاضر  

 
• لكھهرباء االمنتجة من مصاددرر االطاقة االمتجدددةة في االدوولل غیير االأعضاء في لتأسیيسیية لتكالیيف ااااللم تتضمن االنشرااتت االخاصة بتحدیيد  

تقریيبا٬، حسابا ددقیيقا للمخاططر٬، حیيث تحتسب االتكالیيف حتى ھھھهذاا االیيومم٬، ووبلا ااستثناء  )OECD(منظمة االتعاوونن االاقتصادديي وواالتنمیية 
٬20، ووذذلك للإیيحاء بقدررةة بعض ووسائل تكنولوجیيا االطاقة االمتجدددةة على االمنافسة  االشاملة.19االرأأسمالیية بأقل من االقیيم االحقیيقیية  

 
• وولم یيتضح حتى االآنن . رتعد شبكاتت كھهرباء االضغط االعالي وواالمتوسط وواالمنخفض االمحلیية أأقل ااستقراارراا ووتعاني من قیيم تذبذبب أأكب 

.بشكل وواافف كیيف یيمكن تعدیيل االمعایيیير االخاصة بالكھهرباء االاعتیياددیية وواالصناعیية كي تتلائم بالشكل االأمثل مع االشرووطط االجدیيدةة  

 

قتصادد االطاقةاا: موجة االإفلاسس في 2.17االشكل  	  

	  

 

االألمانیية االجریيدةة(قتصادد االطاقة االألماني موجة االإفلاسس في اا  FAZ االتغیيیير في ططبیيعة االمنافسة في ) اا(وواالناتج في معظمھه عن ) 2014 
خطط االعمل االضعیيفة لكثیير من االناشطیين في االسوقق) بب(سوقق االطاقة االمحلي٬، إإضافة إإلى سوقق االطاقة االمتجدددةة إإضافة إإلى   

تحادديي للإحصاءاالمكتب االا: االمصدرر  

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
18	  	   http://globalatlas.irena.org/	  

19	LCOEھھھهنا أأھھھهمیية أأكبر في  OPEXاالمحطاتت االطاقة االتقلیيدیية االتي یيمكن االمقاررنة معھها؛ وولكن لـ  CAPEX ھھھهذاا یيسريي كذلك٬، مع اافترااضض بقاء االعواامل االاخرىى على حالھها٬، على    	  
20
	  	   Kilian Reiche, G. Hille, K. Heising. 2014. Comparison of PV LCOE inreal markets from an investor’s point of view. Eschborn. GIZ 

[forthcoming] 

 يلامجلإاا
	ةقاطلاب دداادملإاا  

ربما يكون أحد أهم الفوارق الذي لم يحظ حتى الآن  بالاهتمام الكافي 
هو الفارق المتعلق بسياسات الطاقة، وهو ناتج عن الفرق في معدلات 

 ،)OECD( النمو بين الطرفين: فنظرا لركود أسواق الكهرباء في بلدان الـ
يعد التوسع في قطاع الطاقة المتجددة فيها تنافساً شرساً على التغيير. 

وفي أسوأ الأحوال ستتعرض قطاعات كاملة إلى خسائر فادحة في 
أسهمها أو إلى الإفلاس. وبالمقارنة فإن البلدان غير الأعضاء تعتبر 

أفضل حالاً في هذا المضمار: ففي الأسواق سريعة النمو، يحصل كلٌ 
من الفاعلين القدامى في السوق والوافدين الجدد على فرص متساوية 
للاستفادة من التسهيلات والدعم المرتبطين بالاستثمار في قطاع الطاقة 

المتجددة. وهو ما سيساهم – بشرط توفر تخطيط متوازن وشفاف 
لتطوير قطاع الطاقة المتجددة – في تخفيف الاعتراضات من جانب 
الأطراف الفاعلة في السوق، وتحقيق قيمة إضافية محلية مستدامة. 

وهو ما يستدعي كذلك أن تؤخذ بالحسبان، التداخلات المتعلقة بإنشاء 
كل من محطة انتاج الكهرباء الحرارية المستقبلية، وتوسيع الشبكة 

الكهربائية، وتنظيم السوق الخاص بقطاع الكهرباء.

تقوم Deutsche Gesellschaft für internationale Zusammenarbeit( GIZ(  كمؤسسة إتحادية ألمانية بتقديم الإستشارات للبلدان 
الشركاء في إطار التعاون الفني لدعم وتطوير مصادر الطاقة المتجددة. كما تعمل من خلال ما يزيد عن 100 مشروع في أكثر من 30 بلدا شريكا، 

وبتفويض من الوزارة الاتحادية للتعاون الاقتصادي والتنمية BMZ والوزارة الإتحادية للبيئة والبناء وحماية الطبيعة وأمن المفاعلات النووية 
BMUB، إضافة إلى الوزارة الإتحادية للإقتصاد والطاقة BMWi، على تقديم الدعم لشركائها سواء في الجانب السياسي الإستشاري )في الإطار القانوني 

والمؤسسي، وآليات التمويل...الخ(، أو في الجانب التطبيقي العملي )تنمية القدرات، نقل التكنلوجيا، التعليم الفني والتدريب المهني، المشاريع 
النموذجية المشتركة ، تنمية الأسواق، تنظيم المؤتمرات(. وإلى جانب قطاع الطاقة المتجددة، هنالك محاور عديدة مثل كفاءة استخدام الطاقة، وتأمين 

خدمات الطاقة الاساسية، والترابط بين الماء والطاقة والغذاء، التي تعد جزءا من برنامج التعاون في مجالي التنمية وحماية المناخ لتحقيق تنمية 
مستدامة في قطاع الطاقة.

تحديد الفائدة القصوى المتوقعة من تطوير قطاع الطاقة المتجددة ضمن أنظمة الطاقة القائمة، ينبغي القيام بتحليل العناصر التالية تحليلا دقيقا:
· الأرباح	
· تحليل الأعباء	
· تحليل المدخلات	
· تحديد مواسم الانتاج والاستهلاك	
· وضع البنية التحتية للشبكة	
· تصميم سوق الكهرباء وحالة إقتصاد الطاقة	
· تكاليف التمويل )تشمل علاوات المخاطرة للمخاطر القانونية، والعملة والمخاطر المتعلقة بالقوانين التنظيمية والاجرائية(	
· نوع محطات التوليد الكهربائي الحالية )CAPEX, OPEX( والبدائل المستقبلية.	
· متطلبات إحتياطي الطاقة الدوار	
· قيمة الفوائد العالمية،وتوفر السيولة في أسواق المال	

ولتحقيق الإستفادة القصوى من مخزون الطاقة المتجددة، أي تخفيض 
تكاليف إنتاج الطاقة، والإسهام في استقرار القطاع، وتوفير أمن الطاقة 

للبلدان النامية والصاعدة، فنحن بحاجة إلى استراتيجيات ووسائل 
دقيقة للغاية ومعدة لتتناسب وخصوصيات كل بلد على حدة، 

لتطوير قطاع الطاقة المتجددة. ولكي نتمكن من تنفيذ تلك الخطط، 
فمن الأفضل أن تخول برامج الدعم لمشاريع تطوير الطاقة المتجددة 

بإدارة التكاليف الخاصة بتلك المشاريع، والتقرير بشأن سرعة إنجازها، 
بالإضافة إلى التوزيع المكاني لها.
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االطاقة االمتنامیية ااقتصاددیياتتاالطاقة االمتجدددةة في ظظل  

ً لعناصر االمكانن وواالزمانن وواالتدررجج في تطبیيق االوسائل لا إإ نن االتعامل مع االاسترااتیيجیياتت االوططنیية في تنویيع مصاددرر االطاقة االمتجدددةة ووفقا
بل إإنن . طویيل لتنظیيم قطاعع االطاقةمحكمة على االمدىى االمتوسط وواالخطة  توفیيرضرووررةة على االرغم من یيزاالل أأمراا ناددرراا حتى یيومنا ھھھهذاا 

یيتم  في أأنظمة االطاقة االوططنیية لا  )لا سیيما ططاقة االریياحح وواالخلایيا االشمسیية( متغیيرةةوواالاالحدیيث عن ددمج مصاددرر االطاقة االمتجدددةة االمتنوعة 
تخاذذھھھها من أأجل ووضع ااسوىى بعمومیية أأوو ااقتضابب شدیيد. فالمؤیيدوونن لھهذاا االنوعع من االطاقة یيقللونن من شأنن االإجرااءااتت االتنظیيمیية االوااجب 

ااسترااتیيجیية للتطویير ووخطة للتمویيل محكمتیين. في االمقابل یيمیيل االمعاررضونن إإلى االتھهویيل من حجم تكالیيف توسیيع االشبكة ووتشغیيلھها. ووبذلك 
مثالي للطاقة٬، یيوااززنن بیين مصاددرر  ااقتصاددرأأیيیين االتوجھهاتت االحكومیية لوضع ااسترااتیيجیية ووااقعیية للتطویير بھهدفف االوصولل إإلى یيعیيق كلا اال

12االطاقة االمتجدددةة وواالطاقة االتقلیيدیية   

إإلى بلداانن ن یيمیيلونن إإلى نقل ووسائل وونماذذجج االطاقة االمطبقة لدیيھهم یيیيضافف إإلى ذذلك أأنن االقائمیين على قطاعع االطاقة وواالمستشارریين االسیياسیي
وولنتذكر على سبیيل االمثالل فقط االبراامج االإصلاحیية االمجتزأأةة لقطاعع االطاقة في . أأخرىى لا تمتلك أأددنى االشرووطط لنجاحح تلك االنماذذجج فیيھها

. لتطبیيق االنموذذجج االأووررووبي للتغذیية االكھهربائیية على بلداانن أأخرىى غیير أأووررووبیية أأوو االمحاوولاتت االفاشلة 13،٬االتسعیينیياتت من االقرنن االماضي
ووفي لیيل االدوورر االذيي یيمكن أأنن تلعبھه مصاددرر االطاقة االمتجدددةة في االبراامج االوططنیية للطاقة في بلداانن االشرااكة في إإططارر االتعاوونن االتنمويي وولتح

٬، فمن االوااجب تركیيز االاھھھهتمامم على االفوااررقق بیين قطاعي االطاقة في ھھھهذهه االبلداانن وواالدوولل االأووررووبیية االراائدةة في مجالل ةاالمناخیيإإططارر االسیياسة 
. لمتجدددةةاالطاقة اا  

يي قتصاددغالبیية االبلداانن خاررجج منظمة االتعاوونن االا وویيعد االنمو االمتزاایيد للطلب على االطاقة سنة تلو االأخرىى من  بیين االأمورر االتي تتمیيز بھها
یيعني االحاجة إإلى  ٬، كما یيظھهر جلیيا بأنن كفاءةة االقطاعع ووقدررتھه على تقدیيم االخدماتت بحاجة إإلى االتعزیيز٬، ووھھھهو ما(OECD) وواالتنمیية
ووكانت معدلاتت االنمو . اررااتت كبیيرةة جداا یيفوقق حجمھها بالنسبة للدخل االقومي لتلك االبلداانن حجم مثیيلاتھها في االبلداانن أأعضاء االمنظمةااستثم

).ذذلك من كثرووفي بعض االأحیيانن أأ(% 5 قد بلغت االسنویية للطلب على خدماتت قطاعع االكھهرباء ططواالل االعقودد االماضیية  

ھھھهتمامھهم بشكل ررئیيسي ووقبل كل اا (OECD)يي وواالتنمیية قتصاددیيركز ووززررااء االطاقة للدوولل غیير االأعضاء في منظمة االتعاوونن االا وولذلك
تكالیيف. وومن ھھھهنا  یيبدوو االأمر للوھھھهلة االأوولى مثیيراا للدھھھهشة  عندما تبذلل بعض ھھھهذهه االخفض مع شيء على ززیياددةة االقدررةة على إإنتاجج االكھهرباء 

وویيزدداادد االأمر غراابة عند تقیيیيم االأمر من ووجھهة نظر أأووررووبیية  .14انطاقق مصاددرر االطاقة االمتجدددةة لدیيھهاالبلداانن جھهودداا ذذااتیية مضنیية لتوسیيع 
ستثمارر في االطاقة االمتجدددةة في قطاعع االكھهرباء ة االھهائلة االمخصصة للافي ظظل جدلل كبیير یيدوورر حالیيا حولل قیيمة ووططبیيعة االتكالیيف االإضافیي

لطاقة االمتجدددةة؛ توسیيع شبكاتت االكھهرباء). في االمقابل٬، تبدوو االخطط االألماني لقانونن اال(محطاتت تولیيد االكھهرباء االاحتیياططیية؛ عواائد 
يي وواالتنمیية متوااضعة عند مقاررنتھها قتصاددلتعاوونن االامتوسطة االأجل لتطویير قطاعع االطاقة االمتجدددةة في االدوولل غیير االأعضاء في منظمة اا

بحجم االتحدیياتت االتي توااجھهھها تلك االبلداانن في ھھھهذاا االقطاعع. ووتظل ھھھهذهه االخطط٬، حتى في بعض االبلداانن االتي تمتلك ووااقعیياً أأفضل االمقوماتت٬، 
یيا.ااقتصاددبعیيدةة إإلى حد كبیير عن االتطورر االمجديي   

یيمكنھه٬، عند أأخذ مستوىى  االصناعیية االجدیيدةةقة االمتجدددةة في معظم االدوولل االنامیية وواالدوولل ووإإذذاا أأمعنا االنظر قلیيلا٬، سنجد أأنن قطاعع االطا
أأنن یيلعب ددوورراا ھھھهاما للغایية في االتغلب على االتحدیياتت االاقتصاددیية لقطاعع االطاقة٬،  االتكنولوجیيا االحالي ووتكالیيف االتأسیيس  بعیين االاعتبارر٬، 

ختیيارر االأنسب من بیينھها من حیيث االأوولویية ووسرعة االإنجازز٬، اااالمتجدددةة ووبشرطط أأنن یيتم ددررااسة االخیياررااتت االمطرووحة كمصاددرر للطاقة 
یيف٬، یينبغي وواالدقة في ھھھهذاا االسیياقق أأمر في غایية االأھھھهمیية٬، فأسئلة من قبیيل أأیين وومتى ووك .لتطویير االشبكاتت االوططنیية  وومحطاتت إإنتاجج االطاقة

ووووفقا لخصوصیية كل بلد٬،  یيجب تنفیيذھھھها بشكل برااغماتي٬،ھھھهذهه االخطط االمحكمة لتطویير قطاعع االطاقة االمتجدددةة . االإجابة عنھها بكل ووضوحح
من االتفاؤؤلل االمفرطط لبعض أأھھھهداافف تطویير  قلیيلاالتھھھهذاا من جانب٬، ووفي بعض االحالاتت االفرددیية٬، إإلى  قد یيقودد. ووأأنن یيعلن عن نتائجھها بشفافیية

أأوو قد یيؤدديي من جانب آآخر إإلى أأنن ). 15خاصة إإذذاا كانت تلك االأھھھهداافف ذذااتت ددوواافع سیياسیية صرفة(قطاعع االطاقة االمتجدددةة قصیيرةة االأمد 
أأكثر من نصف االقدررةة االأسمیية االمثبتة في حقولل االطاقة أأيي %  (20تسھهم االطاقة االمتجدددةة في قطاعع االكھهرباء االمحلي  بحصة تتجاووزز االـ 

.یية٬، بل ووكذلك من ووجھهة نظر تجارریية بحتةااقتصاددیيعد بالإجمالل منطقیياً من ووجھهة نظر  ووھھھهو ما )االتقلیيدیية  

وومن ھھھهنا . غنى عنھه لتطویير منظومة للطاقة أأكثر ااستداامة وومرااعاةة للمناخخ یيجب ااستغلالھه بشكل أأكبر كخیيارر لا للطاقة االمخزوونن االھهائل ھھھهذاا
ووبعض االمانحیين وواالمؤسساتت االدوولیية االمختصة على ووضع االخطط  ووتحدیيد ووسائل ووططرقق تنفیيذھھھها٬، من أأجل مد یيد االعونن   GIZتعمل االـ 
لا تزاالل بعض االوسائل االضروورریية للعمل٬، حتى لدوولل منظمة  فأوولاً لتنمیية. لكن ذذلك لیيس بالأمر االھهیين على االإططلاقق: في اا یيكةاالشرللبلداانن 
في ططورر االبحث ٬، OECD(16(االاقتصادديي وواالتنمیية  االتعاوونن  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
12	:االتحریير االكتابب االتالیية أأسماءھھھهم على ھھھهذاا االتقریير یيشكر فریيق     

Bernhard Zymla, Kilian Reiche Klas Heising  
13

 Teplitz-Sembitzky, W. 1990. Regulation, deregulation, or reregulation – what is needed in the LDCs power sector?. Industry and Energy 
Department working paper. Energy series paper ; no. 30. Washington, DC: World Bank. 

14	  	   REN21. 2013. Renewables 2013 Global Status Report. Paris: REN21 Secretariat. 
15

 یيجلبیيمكن أأنن بشكل أأكثر إإلحاحا٬، أأوو أأنن االسعر مرتفع بشكل ووھھھهمي نتیيجة االاسوااقق االمتنافسة٬، بحیيث  بلد بحاجة إإلى محطة تولیيد بالغاززأأوو أأنن االشبكاتت االمحلیية لاتحتمل مثل ذذلك٬، أأوو أأنن اال
االدخولل االى االسوقق لاحقا نفعا أأكبر للإقتصادد االوططني٬، ووھھھهكذاا. 	  

16
	   IEA. 2014. The Power of Transformation. Wind, Sun and the Economics of Flexible Power Systems. Paris: International Energy Agency. 
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االفرووقق االتي تحدثنا عنھها سابقاً (ووأأخرىى غیيرھھھها) بیين االدوولل غیير االأعضاء في منظمة االتعاوونن االاقتصادديي٬، وواالدوولل  االأكاددیيمي. ثانیيا ھھھهنالك

االراائدةة في مجالل االطاقة االمتجدددةة٬، وواالتي یينتج عنھها أأیيضا فرووقق في االأسالیيب وواالمتغیيرااتت االتي تشكل عناصر أأساسیية لنجاحح أأيي خطة 
لتطویير قطاعع االطاقة االمتجدددةة.  

 في مجالل االطاقة االمتجدددةة ناجحة في ظظاھھھهرھھھها ستخداامم االمتسرعع لوسائلتجاھھھهل ھھھهذهه االنقطة االجوھھھهریية٬، فمن االمحتمل أأنن یيؤدديي االا في حالل
إإلى نتائج متخبطة٬، من بیينھها على سبیيل االمثالل: ”OECD“في بلداانن   

• في منظمة االتعاوونن االاقتصادديي وواالتنمیية االكھهروومائیية االضخمة االقائمة في كثیير من االبلداانن غیير االأعضاء  یيمكن لمحطاتت تولیيد االطاقة 
)OECD إإذذاا ما أأددمجت في برنامج متقن للتشغیيل٬، أأنن تقومم بدوورر "بطارریياتت االتخزیين" أأوو "محطاتت االتخزیين بالضخ" االمزمع (

من االوططني  قتصاددیية كبیيرةة للغایية للاااقتصاددإإنشاءھھھها ضمن مشرووعع "االشبكة االذكیية" االمستقبلي٬، ووھھھهو ما سیيساعد على تحقیيق فواائد 
17خلالل تخفیيض االتكالیيف االتشغیيلیية. كما یيمكن بالاعتمادد على االموااسم االتكمیيلیية تحقیيق إإنجاززااتت ھھھهامة على صعیيد أأمن االطاقة.  

 
• نظراا لكونن االجزء االأكبر من االتطورر في قطاعع االطاقة االمتجدددةة على مستوىى االعالم قد تم في عددد محدوودد من االبلداانن ذذااتت االمناططق  

معظم ووسائل االتخطیيط ووبراامج االتنفیيذ لأنظمة قطاعع االطاقة االمتجدددةة االمناخیية االمعتدلة٬، فإنن   

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
17	  	   K. Heising, K. Reiche, W. Teplitz, E. Durand, R. Rüther, G. Hille. 2013. The operational benefits of variable Renewable Energies in Real-Life 

Power Grids. Presentation held at IEA, IRENA and World Bank. Eschoborn. GIZ 
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وولذاا . قد ووضعت بناء على االمعایيیير االخاصة بتلك االبلداانن 

االأعضاء في منظمة االتعاوونن االاقتصادديي وواالتنمیية٬، ووإإلا تعرضت  أأووضاعع االبلداانن غیيرووناسب تووجب تعدیيل ھھھهذهه االخطط وواالبراامج لت
وولذلك من االمھهم ھھھهنا االإشاررةة إإلى . یية على االمستوىى االوططني ووإإفلاسس للشركاتت على االمستوىى االفرددييااقتصاددھھھهذهه االبلداانن لخسائر 

 إإضافة إإلى مااالطاقة االمتجدددةة٬،  لى لتطویير قطاععضرووررةة االتحدیيث وواالتعمیيم االشامل لتلك االوسائل وواالبیياناتت االخاصة بالمرااحل االأوو
18.یيجريي حفظھه من بیياناتت في االوقت االحاضر  

 
• لكھهرباء االمنتجة من مصاددرر االطاقة االمتجدددةة في االدوولل غیير االأعضاء في لتأسیيسیية لتكالیيف ااااللم تتضمن االنشرااتت االخاصة بتحدیيد  

تقریيبا٬، حسابا ددقیيقا للمخاططر٬، حیيث تحتسب االتكالیيف حتى ھھھهذاا االیيومم٬، ووبلا ااستثناء  )OECD(منظمة االتعاوونن االاقتصادديي وواالتنمیية 
٬20، ووذذلك للإیيحاء بقدررةة بعض ووسائل تكنولوجیيا االطاقة االمتجدددةة على االمنافسة  االشاملة.19االرأأسمالیية بأقل من االقیيم االحقیيقیية  

 
• وولم یيتضح حتى االآنن . رتعد شبكاتت كھهرباء االضغط االعالي وواالمتوسط وواالمنخفض االمحلیية أأقل ااستقراارراا ووتعاني من قیيم تذبذبب أأكب 

.بشكل وواافف كیيف یيمكن تعدیيل االمعایيیير االخاصة بالكھهرباء االاعتیياددیية وواالصناعیية كي تتلائم بالشكل االأمثل مع االشرووطط االجدیيدةة  

 

قتصادد االطاقةاا: موجة االإفلاسس في 2.17االشكل  	  

	  

 

االألمانیية االجریيدةة(قتصادد االطاقة االألماني موجة االإفلاسس في اا  FAZ االتغیيیير في ططبیيعة االمنافسة في ) اا(وواالناتج في معظمھه عن ) 2014 
خطط االعمل االضعیيفة لكثیير من االناشطیين في االسوقق) بب(سوقق االطاقة االمحلي٬، إإضافة إإلى سوقق االطاقة االمتجدددةة إإضافة إإلى   

تحادديي للإحصاءاالمكتب االا: االمصدرر  
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19	LCOEھھھهنا أأھھھهمیية أأكبر في  OPEXاالمحطاتت االطاقة االتقلیيدیية االتي یيمكن االمقاررنة معھها؛ وولكن لـ  CAPEX ھھھهذاا یيسريي كذلك٬، مع اافترااضض بقاء االعواامل االاخرىى على حالھها٬، على    	  
20
	  	   Kilian Reiche, G. Hille, K. Heising. 2014. Comparison of PV LCOE inreal markets from an investor’s point of view. Eschborn. GIZ 
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ن التعامل مع الاستراتيجيات الوطنية في تنويع مصادر الطاقة المتجددة 

وفقاً لعناصر المكان والزمان والتدرج في تطبيق الوسائل لا يزال أمرا 

نادرا حتى يومنا هذا على الرغم من ضرورة توفير خطة محكمة على 

المدى المتوسط والطويل لتنظيم قطاع الطاقة. بل إن الحديث عن 

دمج مصادر الطاقة المتجددة المتنوعة والمتغيرة )لا سيما طاقة الرياح 

والخلايا الشمسية(  في أنظمة الطاقة الوطنية لا يتم سوى بعمومية 

أو اقتضاب شديد. فالمؤيدون لهذا النوع من الطاقة يقللون من شأن 

الإجراءات التنظيمية الواجب اتخاذها من أجل وضع استراتيجية 

للتطوير وخطة للتمويل محكمتين. في المقابل يميل المعارضون إلى 

التهويل من حجم تكاليف توسيع الشبكة وتشغيلها. وبذلك يعيق كلا 

الرأيين التوجهات الحكومية لوضع استراتيجية واقعية للتطوير بهدف 

الوصول إلى اقتصاد مثالي للطاقة، يوازن بين مصادر الطاقة المتجددة 

 والطاقة التقليدية 12 

يضاف إلى ذلك أن القائمين على قطاع الطاقة والمستشارين السياسيين 

يميلون إلى نقل وسائل ونماذج الطاقة المطبقة لديهم إلى بلدان أخرى 

لا تمتلك أدنى الشروط لنجاح تلك النماذج فيها. ولنتذكر على سبيل 

المثال فقط البرامج الإصلاحية المجتزأة لقطاع الطاقة في التسعينيات 

من القرن الماضي13، أو المحاولات الفاشلة لتطبيق النموذج الأوروبي 

للتغذية الكهربائية على بلدان أخرى غير أوروبية. ولتحليل الدور الذي 

يمكن أن تلعبه مصادر الطاقة المتجددة في البرامج الوطنية للطاقة في 

بلدان الشراكة في إطار التعاون التنموي وفي إطار السياسة المناخية، 

فمن الواجب تركيز الاهتمام على الفوارق بين قطاعي الطاقة في هذه 

البلدان والدول الأوروبية الرائدة في مجال الطاقة المتجددة. 

ويعد النمو المتزايد للطلب على الطاقة سنة تلو الأخرى من  بين 
الأمور التي تتميز بها غالبية البلدان خارج منظمة التعاون الاقتصادي 

والتنمية )OECD(، كما يظهر جليا بأن كفاءة القطاع وقدرته على 
تقديم الخدمات بحاجة إلى التعزيز، وهو ما يعني الحاجة إلى 

استثمارات كبيرة جدا يفوق حجمها بالنسبة للدخل القومي لتلك 
البلدان حجم مثيلاتها في البلدان أعضاء المنظمة. وكانت معدلات النمو 
السنوية للطلب على خدمات قطاع الكهرباء طوال العقود الماضية قد 

بلغت 5% )وفي بعض الأحيان أكثر من ذلك(.

ولذلك يركز وزراء الطاقة للدول غير الأعضاء في منظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية )OECD( اهتمامهم بشكل رئيسي وقبل كل 

الطاقة المتجددة في ظل اقتصاديات الطاقة المتنامية

POLICY
Eco

Fin

Pol
Tech

شيء على زيادة القدرة على إنتاج الكهرباء مع خفض التكاليف. ومن 
هنا  يبدو الأمر للوهلة الأولى مثيرا للدهشة  عندما تبذل بعض هذه 

البلدان جهودا ذاتية مضنية لتوسيع نطاق مصادر الطاقة المتجددة 
لديها14. ويزداد الأمر غرابة عند تقييم الأمر من وجهة نظر أوروبية 
في ظل جدل كبير يدور حاليا حول قيمة وطبيعة التكاليف الإضافية 

الهائلة المخصصة للاستثمار في الطاقة المتجددة في قطاع الكهرباء 
)محطات توليد الكهرباء الاحتياطية؛ عوائد القانون الألماني للطاقة 

المتجددة؛ توسيع شبكات الكهرباء(. في المقابل، تبدو الخطط متوسطة 
الأجل لتطوير قطاع الطاقة المتجددة في الدول غير الأعضاء في منظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية متواضعة عند مقارنتها بحجم التحديات 

التي تواجهها تلك البلدان في هذا القطاع. وتظل هذه الخطط، حتى في 
بعض البلدان التي تمتلك واقعياً أفضل المقومات، بعيدة إلى حد كبير 

عن التطور المجدي اقتصاديا.

وإذا أمعنا النظر قليلا، سنجد أن قطاع الطاقة المتجددة في معظم 

الدول النامية والدول الصناعية الجديدة يمكنه، عند أخذ مستوى 

التكنولوجيا الحالي وتكاليف التأسيس  بعين الاعتبار،  أن يلعب دورا 

هاما للغاية في التغلب على التحديات الاقتصادية لقطاع الطاقة، بشرط 

أن يتم دراسة الخيارات المطروحة كمصادر للطاقة المتجددة واختيار 

الأنسب من بينها من حيث الأولوية وسرعة الإنجاز، لتطوير الشبكات 

الوطنية  ومحطات إنتاج الطاقة. والدقة في هذا السياق أمر في غاية 

الأهمية، فأسئلة من قبيل أين ومتى وكيف، ينبغي الإجابة عنها بكل 

وضوح. هذه الخطط المحكمة لتطوير قطاع الطاقة المتجددة يجب 

تنفيذها بشكل براغماتي، ووفقا لخصوصية كل بلد، وأن يعلن عن 

نتائجها بشفافية. قد يقود هذا من جانب، وفي بعض الحالات الفردية، 

إلى التقليل من التفاؤل المفرط لبعض أهداف تطوير قطاع الطاقة 

المتجددة قصيرة الأمد )خاصة إذا كانت تلك الأهداف ذات دوافع 

سياسية صرفة15(. أو قد يؤدي من جانب آخر إلى أن تسهم الطاقة 

المتجددة في قطاع الكهرباء المحلي  بحصة تتجاوز الـ 20%  )أي أكثر 

من نصف القدرة الأسمية المثبتة في حقول الطاقة التقليدية( وهو ما 

يعد بالإجمال منطقياً من وجهة نظر اقتصادية، بل وكذلك من وجهة 

نظر تجارية بحتة.

هذا المخزون الهائل للطاقة يجب استغلاله بشكل أكبر كخيار لا غنى 

عنه لتطوير منظومة للطاقة أكثر استدامة ومراعاة للمناخ. ومن هنا 

تعمل الـ GIZ  وبعض المانحين والمؤسسات الدولية المختصة على 

وضع الخطط  وتحديد وسائل وطرق تنفيذها، من أجل مد يد العون 

للبلدان الشريكة في التنمية. لكن ذلك ليس بالأمر الهين على الإطلاق: 

فأولاً لا تزال بعض الوسائل الضرورية للعمل، حتى لدول منظمة 

التعاون الاقتصادي والتنمية )OECD(16، في طور البحث 

الأكاديمي. ثانيا هنالك الفروق التي تحدثنا عنها سابقاً )وأخرى غيرها( 
بين الدول غير الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي، والدول الرائدة 
في مجال الطاقة المتجددة، والتي ينتج عنها أيضا فروق في الأساليب 

والمتغيرات التي تشكل عناصر أساسية لنجاح أي خطة لتطوير قطاع 
الطاقة المتجددة.

في حال تجاهل هذه النقطة الجوهرية، فمن المحتمل أن يؤدي 
الاستخدام المتسرع لوسائل ناجحة في ظاهرها في مجال الطاقة 

المتجددة في بلدان “OECD” إلى نتائج متخبطة، من بينها على سبيل 
المثال:

· يمكن لمحطات توليد الطاقة الكهرومائية الضخمة القائمة 	
في كثير من البلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون 

الاقتصادي والتنمية )OECD( إذا ما أدمجت في برنامج 
متقن للتشغيل، أن تقوم بدور »بطاريات التخزين« أو 

»محطات التخزين بالضخ« المزمع إنشاءها ضمن مشروع 
»الشبكة الذكية« المستقبلي، وهو ما سيساعد على تحقيق 

فوائد اقتصادية كبيرة للغاية للاقتصاد الوطني من خلال 
تخفيض التكاليف التشغيلية. كما يمكن بالاعتماد على 

المواسم التكميلية تحقيق إنجازات هامة على صعيد أمن 
الطاقة.17

· نظرا لكون الجزء الأكبر من التطور في قطاع الطاقة 	
المتجددة على مستوى العالم قد تم في عدد محدود من 

البلدان ذات المناطق المناخية المعتدلة، فإن معظم وسائل 
التخطيط وبرامج التنفيذ لأنظمة قطاع الطاقة المتجددة 
قد وضعت بناء على المعايير الخاصة بتلك البلدان. ولذا 

وجب تعديل هذه الخطط والبرامج لتتناسب وأوضاع 
البلدان غير الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي 

والتنمية، وإلا تعرضت هذه البلدان لخسائر اقتصادية 
على المستوى الوطني وإفلاس للشركات على المستوى 

الفردي. ولذلك من المهم هنا الإشارة إلى ضرورة التحديث 
والتعميم الشامل لتلك الوسائل والبيانات الخاصة بالمراحل 
الأولى لتطوير قطاع الطاقة المتجددة، إضافة إلى ما يجري 

حفظه من بيانات في الوقت الحاضر.18

· لم تتضمن النشرات الخاصة بتحديد التكاليف التأسيسية 	
للكهرباء المنتجة من مصادر الطاقة المتجددة في الدول 

غير الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
)OECD( حتى هذا اليوم، وبلا استثناء تقريبا، حسابا 

دقيقا للمخاطر، حيث تحتسب التكاليف الرأسمالية بأقل 
من القيم الحقيقية19، وذلك للإيحاء بقدرة بعض وسائل 

 تكنولوجيا الطاقة المتجددة على المنافسة  الشاملة.20

· تعد شبكات كهرباء الضغط العالي والمتوسط والمنخفض 	
المحلية أقل استقرارا وتعاني من قيم تذبذب أكبر. ولم 

يتضح حتى الآن بشكل واف كيف يمكن تعديل المعايير 
الخاصة بالكهرباء الاعتيادية والصناعية كي تتلائم بالشكل 

 الأمثل مع الشروط الجديدة.
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